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Presidente Dilma rompe

.HIISEIL‘H

mais uma ' tradicdo”

m ano, cinco edicbes, nenhuma personalidade na capa da Revista Jus-

tica Fiscal. Contudo, a histérica eleicGo da primeira mulher Presidente

do Brasil autorizou a quebra dessa “tradi¢do”. Dilma Rousseff acaba de
romper mais um tabu. Simples e timido em se comparando a todos os outros,
mas muito significativo para nossa “equipe” de cinco integrantes.

“Presidente Dilma, ela j& sabe o que queremos” é a chamada de capa. Sabe
o que queremos porque acompanhou, nesses Ultimos oitos anos, o trabalho
arduo, mdltiplo e efetivo das Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional,
Advogado da Unido, Procurador Federal e Procurador do Banco Central, em
defesa da Unido. Sabe o que queremos porque ndo obstante todo o investimento
da ¢ltima década a Advocacia-Geral da UniGo ainda carece de investimentos
outros, de instrumentos e da consolidacéo do processo de recuperacéo remu-
neratéria iniciada pelo atual governo.

E mais, sabe o que queremos porque recebeu, pessoalmente, do autor des-
tas linhas, em 22 de outubro de 2010, em Belo Horizonte, documento com as
principais reivindicagées da Advocacia Pdblica.

O crescimento da Advocacia Piblica segue em marcha constante e crescente.
Séo vérios os exemplos: a interlocucéo efetiva conseguida com atores politicos,
o Movimento Nacional de Reforma da Advocacia Pdblica e, por mais parado-
xal que possa parecer, a esdrixula reacdo de entidades de outras Carreiras
de Estado, incomodadas com a agenda legislativa da Advocacia Publica e as
conquistas que pouco a pouco vamos conseguindo. A reacéo de outras Carreiras
é a certeza de que estamos no caminho certo.

O avanco institucional que almejamos depende do efetivo engajamento de
cada um de nés. Vamos em frente, defendendo as politicas de Estado e aju-
dando a consolidar o novo Brasil.

Jodo Carlos Souto
Diretor de Redagdo da Revista Justica Fiscal
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SINPROFAZ promove
Educacao Fiscal

Com o objetivo de disseminar a Educacdo Fiscal no
pais, o SINPROFAZ langou nova versdo do 'Manual do
Contribuinte', devidamente revista e atualizada, com
tiragem inicial de 20 mil exemplares. A publicagéo, de
autoria do PFN André Campello (PFN/MA),

é editada pelo Sindicato.

O material serd distribuido aos contribuintes por todo o
territério nacional, primordialmente nos atendimentos
da Divida Ativa das proje¢des locais da PGFN. Tal
iniciativa constitui-se em efetiva contribuicéo da
entidade sindical dos PFNs para a construcdo de uma
verdadeira Cidadania Fiscal, dada a incontroversa
utilidade pUblica da obra.

IV Seminario Brasileiro da
Advocacia PUblica Federal

O SINPROFAZ foi um dos
apoiadores do IV Seminério Bra-
sileiro da Advocacia Publica
Federal, organizado pela Escola
da AGU. O evento ocorreu em
Brasilia entre os dias 20 a 22
de setembro, conduzido pelo
tema “A importéncia da Advo-
cacia Publica para o desenvolvi-
mento do Estado”.

O semindrio teve a participa-
¢do de Procuradores da Fazenda
Nacional nas oficinas, que con-
tribuiram com ponderagées e
experiéncia prdtica na discussdo
de variados assuntos em pauta.

O Diretor do SINPROFAZ,

AD Novembro ® 2010

Herdclio Mendes de Camargo
Neto, participou das Oficinas
2 e 7. Os PFNs Roberto Biora
e Frederico Souza Barroso fo-
ram coordenador e debatedor,
respectivamente, na Oficina 2,
que discutiv os meios indiretos
de cobranca de créditos da Fa-
zenda Publica (Cadin, Serasa e
Protesto de CDA).

A PFN Luciana Moreira Gomes
foi debatedora na Oficina 7, que
discutiu acerca do poder sancio-
nador dos Conselhos da Adminis-
tragdo, notadamente em relagéo
& aplicagdo da prescricdo e de-
cadéncia. O PFN Cl4udio Xavier

Seefelder Filho foi debatedor na
Oficina 8, que discutiu a atuagéo
conjunta das dreas consultiva e
contenciosa da AGU. Na Oficina
10, que abordou a reforma do
CPC e a posicdo da advocacia
pUblica, atuou como debatedor
o PFN Jodo Batista Figueiredo.
Entre as palestras do IV Semi-
ndrio, destaque para a exposi¢do
do ministro do STJ Humberto
Gomes de Barros sobre ética
na advocacia publica. Em suas
consideragdes, ele sublinhou a
necessidade de concurso pUblico
para as fungdes de consultoria na
Advocacia-Geral da Unido.
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Senado avanca na reforma do CPC

A frente da gestdo da Universidade do Legislativo desde que se
aposentou como ministro do STJ em 2009, Carlos Mathias apdia
reivindicagdo dos Advogados Piblicos consubstanciada em emenda ao
projeto de lei que atualiza o Cédigo de Processo Civil brasileiro

aposentado”. Com esta

declaragéo, o vice-reitor
da Unilegis, Carlos Mathias, ini-
ciou bate-papo com a reportagem
de Justica Fiscal. Ele comentava
Ccomo surgiu o convite para gerir
a Universidade do Legislativo logo
apds sua aposentadoria como
ministro do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

Com uma trajetéria profissio-
nal brilhante nos meios juridico
e académico, Carlos Mathias es-
treou como operador do Direito,
integrando importante banca de
advocacia. Anos depois, passou a
atuar na advocacia publica como
Procurador do DF Na carreirq,
chegou ao cargo de Subprocura-
dor-Geral. De |4, seguiu para o
Tribunal Regional Federal, sendo
nomeado para ocupar vaga de
desembargador federal apés in-
dicagdo em lista da Ordem dos
Advogados do Brasil.

No TRF da 1°¢ Regido, Mathias
continuou atuando até dois anos
antes de se aposentar, quando foi
convocado para o exercicio de
ministro do STJ. Em todo esse pe-
riodo, conduziu também um vasto
caminho na vida académica. De
professor de Histéria, migrou para
o magistério na drea de Direito.
Entre as disciplinas que lecionou,
destaque para o Direito Civil e
para o Direito Autoral, cadeira que
ajudou a fundar na Universidade
de Brasilia.

Jusglan' Novembro © 2010 G

1 Fiquei apenas trés dias
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A harmoniosa convivéncia
entre Direito PUblico e Direito
Privado garantiu um acimulo
de experiéncia ao magistrado
gue agora, aposentado, Carlos
Mathias aplica no dia-a-dia como
vice-reitor da Unilegis. “Na Uni-
legis, eu pude recuperar, retomar
minhas atividades de administra-
¢Go universitaria”. Durante mais de
20 anos, Mathias foi conselheiro
de educacdo e chegou a presidir
o Conselho de Educagéo do DF e
a dirigir, por duas vezes, o curso
de Direito da UnB.

O vice-reitor ressalta, entre-
tanto, que séo ambientes univer-
sitdrios muito distintos. Enquanto
nas universidades convencionais
o seu foco era a formacéo de pro-
fissionais de Direito, advogados,
futuros juizes, futuros membros
do Ministério PUblico, entre outras
carreiras juridicas, na Unilegis a
meta é aperfeicoar os conheci-
mentos dos servidores |d gradua-
dos ou ndo das casas legislativas.
“A Unilegis é diferente porque é
uma universidade especializada
gue, além dos cursos presenciais,
atende a uma demanda expres-
siva com cursos & disténcia, es-
pecialmente para as assembléias
legislativas e cdmaras de verea-
dores”, informa Mathias.

Enriquecendo o debate

A frente do 6rgéo académico
e executivo da Unilegis, Carlos
Mathias tem trazido para o am-
biente da universidade o debate
de temas muito importantes para
o Pais, como é o caso da reforma
de cédigos processuais. O assun-
to, que estd na ordem do dia do
Senado, foi amplamente discutido
no 7° Semindrio Internacional
ltalo-lbero-Brasileiro de Estudos
Juridicos. Organizado por Mathias
desde a primeira edigdo, o evento
deste ano colocou em pauta os

novos rumos do Direito Processual.

As reformas dos cédigos pro-
cessuais em paises como Portugal,
Espanha e ltdlia permitiram maior
dinamismo para o Direito. Por
esse motivo, o semindrio reuniu
especialistas desses paises, cujas
experiéncias tém influenciado
bastante o trabalho dos senado-
res que analisam a reforma do
Cédigo de Processo Civil. “Muitos
institutos acolhidos no projeto em
tramitacdo no Congresso séo de
inspirac@o nos cédigos processu-
ais desses paises que tém tradicéo
e sistemas juridicos que sempre
influenciaram o nosso, de igual
modo como o brasileiro influen-
cia outros”, revela o vice-reitor da
Unilegis.

A despeito de terem sido muito
bem elaborados, o Cédigo de Pro-
cesso Penal brasileiro é de 1941
e o Cédigo de Processo Civil, de
1973. Mudancas s@o necessdrias
principalmente porque a realidade
é dinémica. A formulagdo do Cédi-
go Penal, por exemplo, baseou-se
em uma situagéo de criminalidade
completamente diversa da atual.

“Hoje, a criminalidade nédo ¢é
mais localizada, é internaciona-
lizada. Nao é mais piramidal,
ela tem tentdculos, se ramifica.
E como um leque com vérias fren-
tes, inclusive legais, de atuagdo.
Ou seja, é organizada”, alerta
Mathias. Outra caracteristica que
deve ficar muito clara, segundo
o desembargador aposentado, é
gue o novo cédigo penal serd um
instrumento que ndo estimulard a
impunidade. Infelizmente, o cédi-
go em vigor coloca a impunidade
como um dos grandes geradores
de criminalidade.

Os senadores estudam modi-
ficacdes no Cdédigo de Processo
Civil (CPC) e no Cédigo de Pro-
cesso Penal (CPP) em projetos que
tiveram origem no Senado. Ma-
thias ressalta a importancia de a
iniciativa ser oriunda de um érgéo
do Legislativo, o que a expde a cri-
tica das forgas vivas da sociedade
através de seus representantes.

O projeto de reforma do CPP
(PLS 156/09) |4 estd na pauta do
plendrio do Senado. Contudo,
sua discussGo foi interrompida

Justica



para aguardar manifestacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF).
Até chegar neste ponto, foi in-
tensamente debatido por uma
comissdo tempordria de senado-
res e também pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) da Casa.

O PLS 166/10, que trata da
reforma do CPC, é examinado
em comissdo tempordria e depois
também terd que passar pela CCJ
do Senado. O colegiado especial
realizou audiéncias publicas nas
cinco regides do Pais. Como parte
do trabalho de ampliar a discus-
s@o, o relator-geral da comissao,
senador Valter Pereira (PMDB/MS),
fez visitas institucionais a autorida-
des como os presidentes do STF,
STJ, do Conselho Federal da OAB
e ao ministro da Justica. Para o
senador Pereira, as alteragdes séo
necessdrias para “desobstruir os
canais da Justica e possibilitar, ao
mesmo tempo, rapidez e qualida-
de nas decisdes judiciais”.

E o que reforca Carlos Mathias.
“Qual ¢é o grande flanco do Judi-
cidrio Brasileiro? E a morosidade.
E isso se aplica tanto ao Cédigo
Penal quanto ao Cédigo Civil”. Ele
completa o raciocinio citando o jar-
géo forense que, com humor, qua-
lifica os processos no Brasil: aqui
o processo corre, mas n&o anda.
Para o desembargador aposenta-
do, que muitas vezes se deparou
com processos — em julgamentos
de questdes previdencidrias, por
exemplo — que tramitavam ha 10,
20 anos, “o grande impacto da
reforma dos cédigos é tornar a
Justica brasileira mais agil”.

“Néo é funcdo do Estado ali-
mentar litigios. Ele tem que re-
solvé-los. Esse discurso de que
o importante ndo é ganhar,
mas competir é principio de Jo-
gos Olimpicos, ndo é princi-
pio juridico”, critica Mathias. =
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Emenda da Advocacia PUblica

Os senadores apresentaram 65 emendas ao projeto de
lei do novo Cédigo de Processo Civil (CPC). O prazo para a
apresentacdo do relatério final da matéria encerra-se em 25
de novembro. A expectativa é que a votagdo deva ocorrer até
22 de dezembro.

O campedo no encaminhamento de alteragdes ao texto, que
hoje conta com 970 artigos, foi o senador Francisco Dornelles
(PP-RJ), que apresentou 37 emendas. Em seguida, vem o lider
do governo na Casa, senador Romero Jucé (PMDB-RR), com 10
emendas. Tanto o senador Regis Fichtner (PMDB-RJ) como o se-
nador Acir Gurgacz (PDT-RO) apresentaram sete emendas. J& a
senadora Niura Demarchi (PSDB-SC) apresentou duas emendas.
O senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR) é autor de uma emen-
da ao projeto, que também recebeu uma emenda do senador
Eduardo Suplicy (PT-SP).

A Unica emenda apresentada pelo senador Mozarildo Ca-
valcanti foi uma iniciativa encampada pelo Fé6rum Nacional da
Advocacia Publica Federal. A emenda assegura aos advogados

| publicos o recebimento de honordrios de sucumbéncia.

Os dirigentes do Férum Nacional participaram desse trabalho,
com especial destaque para o Secretdrio-Geral Jorge Messias, que
também & diretor parlamentar do SINPROFAZ. E importante re-
gistrar ainda a participacéo do presidente do Férum, Jogo Carlos
Souto, do PFN Aldemario Araujo Castro e da Procuradora Federal
Meire Monteiro, Presidente da Comissdo Especial do Advogado
Péblico da OAB Federal.

Apesar de algumas dificuldades para implementar a emenda
como a auséncia de senadores em Brasilia e as dUvidas desses
parlamentares sobre como se processaria a concessdo de ho-
nordrios, o Férum Nacional logrou éxito e |4 convoca os PFNs
& mobilizagdo, nos mesmos moldes do trabalho que vem sendo
realizado no acompanhamento das PECs 443 e 452 (Reforma
da Advocacia Publical).

O vice-reitor da Unilegis, Carlos Mathias, que j& atuou como
advogado publico, considera a reivindicagdo dos honorérios
absolutamente legitima. “E um estimulo a mais no cotidiano
desses profissionais que garantem importantes éxitos ao Estado
brasileiro”. Ele também opina que o incentivo pode melhorar e
aperfeicoar o trabalho da Advocacia Publica. “O senador Moza-
rildo estd de parabéns pela iniciativa, assim como a representagéo
dessas categorias e o Estado que serd beneficiado com um corpo

Q servidores ainda mais aguerridos”, conclui.
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SINPROFAZ na luta
contra a MP do sigilo fiscal

Procuradores se mobilizam contra a MP 507/10 que, para
atender a interesses politicos, trouxe inseguranca para o
trabalho investigativo da Administra¢éo Tributéria no pais

provocada pela disputa ao Pa-

lacio do Planalto, a cOpula do
Governo Federal editou em outubro
uma medida proviséria que vem
trazendo muitos prejuizos para as
carreiras que atuam na defesa do
Erério. Trata-se da MP 507/10, que
ficou conhecida como MP do sigilo
fiscal. Alcunha que pode sugerir
uma medida benéfica para o cida-
ddo, mas que esconde o verdadeiro
efeito pratico da MP — a precariza-
¢Go do trabalho de fiscalizacdo da
administracdo tributdria.

Diante desse cendrio, o SINPRO-
FAZ promoveu, no Ultimo 11 de no-
vembro, o Dia Nacional de Protestos
contra a MP 507/10, dando inicio
d mobilizacdo dos Procuradores
da Fazenda Nacional pela rejeicdo
total da MP. Nos diversos estados,
os PFNs se reuniram para discutir
estratégias de mobilizagdo perma-
nente contra os termos da referida
MP. Em Séo Paulo, com a presenga
do presidente do Sindicato Anderson
Bitencourt, mais de 70 procuradores
participaram do ato de protesto.
Restou decidido que os trabalhos
serdo intensificados junto aos par-
lamentares eleitos para exercicio de
mandato na 54° Legislatura, que
terd inicio em fevereiro de 2011.

“Anualmente, as carreiras que
atuam realizando trabalho em defesa
do Erdrio e contra a sonegagéao fiscal
realizam milhares de consultas ao
banco de dados da Receita Federal.
Eventual falha, circunstancial, loca-

E m meio & efervescéncia politica
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CONTRAAMP 507/10

E POR CONDICOES
DIGNAS DE TRABALHO

Alex Gimenes

EINDICATD FOATE
CAREERE- FORTE

Presidente do SINPROFAZ expée motivos do protesto contra a MP 507

lizada, ndo deve resultar em uma
legislacéo que dificulte o trabalho
dessas carreiras que compdem a
Administracgo Tributdria. Ademais,
o ordenamento juridico em vigor &
prevé o embasamento legal para a
demissdo do servidor que acessar a
base de dados da SRFB ou da PGFN
com finalidades néo institucionais,
sem causar a inseguranca juridica
instalada apés a edigéio da MP”, pro-
testa o presidente do Sindicato, em
carta aberta & populacdo. “Por essas
razdes, convidamos a classe politica e
a sociedade brasileira a debaterem o
assunto no Congresso Nacional, com
o rito de projeto de lei, ndo de medida
proviséria”, completa.

A polémica MP

A Medida Proviséria 507/10
prevé penas de demissdo, desti-
tuicdo de cargo em comissdo ou
cassacdo de disponibilidade ou
de aposentadoria para o servidor
pUblico que permitir ou facilitar
mediante atribui¢éo, fornecimento,
empréstimo de senha ou qualquer
outra forma, acesso de pessoas
ndo autorizadas a informagdes
protegidas por sigilo fiscal.

No entanto, o ponto mais polé-
mico estd no artigo 2°, que prevé
demissGo também para o servidor
que se utilizar indevidamente do aces-
so restrito as informagées protegidas
pelo sigilo fiscal. Para o servidor que

}usﬁcao'



acessar sem motivo justificado as in-
formacdes protegidas por sigilo fiscal,
a pena prevista é de suspensdo de até
180 dias, desde que néo seja confi-
gurada a utilizagéo indevida. A pena
pode ficar mais severa em caso de
reincidéncia ou se houver impresséo,
cbpia ou qualquer forma de extracdo
dos dados protegidos.

Outro item polémico é o que esta-
belece que somente por instrumento
pUblico especifico o contribuinte
poderd conferir poderes a ferceiros
para, em seu nome, praticar atos
perante érgdo da administragdo
publica que impliquem fornecimento
de dados protegidos pelo sigilo fiscal.
Fica proibido o substabelecimento
por instrumento particular.

Outras entidades na luta

Assim como o SINPROFAZ, outras
entidades 1m se mobilizado contra
a MP 507/10. O Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Fede-
ral (Sindifisco) e a Ordem dos Advo-
gados do Brasil séo duas delas.

No dia 18 de outubro, o Con-
selho Federal da OAB decidiu,
por unanimidade, ingressar com
mandado de seguranca coletivo na
Justica Federal contra a medida. De
acordo com o presidente da entida-
de, a Ordem tomou a decisdo em
defesa das prerrogativas do advo-
gado que s@o gravemente violadas
pela MP 507 por conta da exigéncia
de procuragéo publica para que os
advogados atuem junto & Receita,
impedindo, em todo o pais, o pro-
tocolo de defesas administrativas e
recursos, além da vista de processos,
a obtengdo de certiddes fiscais, o

DIALLH(LLINIIPROTESTO

Alex Gimenes

Mais de 70 Procuradores da Fazenda reuniram-se na mobilizagéo de 11 de novembro

substabelecimento a advogados do
préprio escritério e de outras locali-
dades junto & Receita Federal.

O Sindifisco também realizou um
dia de protestos contra a MP do sigilo
fiscal em todo o Brasil. Assim como
os PFNs, os auditores da receita ndo
aceitam o item da medida que trata
dos acessos imotivados e fragilizam
o trabalho de fiscalizacdo da admi-
nistracdo tributdria.

Relembre o caso

A confuséo que levou o Governo
Federal a publicar a MP 507/10 no
dia 5 de outubro comegou alguns
meses antes, mais precisamente em
maio, quando a revista Veja publicou
reportagem denunciando uma possi-
vel operagéo do comité de campanha
da candidata Dilma para a producéo
de dossiés contra os adversdrios do
PSDB. Alguns dias depois, foi a vez do

jornal O Globo revelar que um dos
documentos produzidos seria sobre
Verénica Serra, filha do candidato
tucano. As denuncias esquentaram
o clima da disputa eleitoral.

Téo logo surgiram os indicios de
quebra de sigilo fiscal, a Receita Fe-
deral iniciou uma investigagéo interna
e identificou a quebra de sigilo fiscal
de mais de cem pessoas, algumas
delas ligadas ao PSDB e ao candidato
tucano & presidéncia. O fato desen-
cadeou uma série de ataques contra
a candidata Dilma Rousseff a poucos
dias do primeiro turno das eleigdes.

Confirmado o segundo turno,
o Governo Federal editou na
semana seguinte a MP 507/10,
amenizando o efeito das criticas.
No entanto, a medida provocou
a reacdo imediata das carreiras
que atuam na drea de fiscalizagé@o
da administragdo tributédria. =

PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL

CONTRA A MP 507/10 E POR CONDIGOES DIGNAS DE TRABALHO.

SINPROFAL
e

Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional

SINDICATOD FORTE,
CARREIRA FORTE

M.
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Mobllizacao & o caminho para

aprovacao da PEC 443

Com o encerramento das eleicées gerais, a Comissdo Especial da PEC
443/09 retoma as atividades. Se o colegiado ndo apreciar o substitutivo do
deputado Mauro Benevides nesta legislatura, a matéria serd arquivada

pesar do curto prazo e dos

votos em separado apresen-

tados ao substitutivo, ainda
é possivel concluir a votagdo na
comiss@o especial até o fim do
ano. Por isso, é fundamental que
o Movimento Nacional de Reforma
da Advocacia Publica intensifi-
que a atuacdo no Congresso e
também nas bases eleitorais dos
parlamentares, especialmente
daqueles que se reelegeram para
a 54° Legislatura.

O substitutivo de Benevides
poderia ter sido aprovado no dia
18 de agosto. Havia quérum sufi-
ciente de parlamentares favoréveis
a matéria. No entanto, por presséo
dos parlamentares ligados aos
delegados de Policia e auditores
da Receita Federal do Brasil, os
membros da Comissdo Especial
da PEC 443/09 adiaram a votagdo
do substitutivo do deputado Mauro
Benevides (PMDB/CE) para depois
das eleicdes.

O imbréglio que provocou o
adiamento concentra-se na inten-
¢do de outras categorias de serem
contempladas no substitutivo.

Na reunidgo do dia 18 de
agosto, foram discutidos trés
votos em separado. O deputado
Jodo Dado (PDT/SP) defendia a
inclus@o dos auditores fiscais da
Receita Federal e do trabalho.

J& o deputado Francisco Tené-
rio (PMN/AL) queria incluir os
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O substitutivo de Benevides poderia ter sido aprovado em 18 de agosto

delegados da policia federal e
civil. E o deputado Paes Landim
(PTB/PI) sustentava que todos eles
(auditores fiscais e delegados)
fossem acrescentados ao tex-
to. Muito provovelmen’re, esses
parlamentares véo insistir na
apreciagdo dos respectivos votos
com a rejeicéo do substitutivo de
Benevides.

Caso a matéria ndo seja apre-
ciada nesta legislatura, serd en-
caminhada ao arquivo. Assim, na
proxima legislatura, seria instalada
uma nova comissd@o para analisar
a PEC, com novos integrantes,
presidente e relator.

Por isso, é fundamental que o

Movimento Nacional de Reforma
da Advocacia Publica marque forte
presenca no Congresso até o final
da atual legislatura.

O Férum, em parceria com a
ANAPE e a ANPM, continua tra-
balhando com a perspectiva de
médio/longo prazo. A estratégia
ndo muda. Com o encerramento
da eleicdo, o cendrio é outro. H&
condigdes e ambiente favordvel
para uma votagdo mais técnica,
mais isenta, apartada do contex-
to politico de um pleito eleitoral.
Mesmo com a pressdo de outras
carreiras, os advogados pUblicos
federais precisam levar adiante
este projeto constitucional. =
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N3o ha derrota a lamentar

do poderia deixar de mani-

festar meu reconhecimento

pelo &rduo trabalho desem-
penhado por muitos, com absoluto
destaque pelo Souto.

Né&o vejo derrota a ser lamenta-
da. Ninguém perde o que néo tem.
Ganhamos experiéncia, ganhamos
visibilidade, adquirimos conheci-
mento, demonstramos insatisfag@o
com a situacdo remuneratéria atual,
descobrimos com quem podemos
contar e, mais que isso, conquista-
mos a perspectiva de que o objetivo
é possivel. Dificil, mas possivel.

Ainda que tente cultivar uma
imaginacdo inventiva, ndo consigo
conceber a hipétese de uma emen-
da constitucional ser aprovada sem
alarde, de maneira sub-repticia, no
cochilo do legislador. Se o melhor
caminho é a vinculagdo constitu-
cional, e disso poucos discordam,
imperiosa g pressdo permanente e
reiterada. E nesse ponto que vejo a
utilidade, ainda que imposta pelas
circunsténcias, de contarmos com
o apoio dos auditores e delegados.

Facamos do limao uma limonada.

Alguém |& perguntou: se as ati-
tudes foram acertadas, por que
ndo conseguimos a aprovacdo do
relatério. Porque a pressdo ndo foi
suficiente, porque o engajamento ndo
atingiu a dimensé@o esperada, porque
o momento ndo é o mais propicio e,
principalmente, porque ndo conta-
mos com o apoio dos representantes
do governo na AGU.

Quando digo representantes do
governo na instituicéo leia-se Adams
e adjacéncias. Eis aqui a grande
diferenca entre magistratura, MPF
e AGU. Nossos paradigmas insti-
tucionais sé conseguiram atingir o
patamar que hoje buscamos porque
contavam com o apoio de suas
dire¢des. Vejom que os pleitos re-
muneratérios sdo sempre iniciados
pela cUpula da magistratura e do
MPF, como podemos perceber pela
acdo dos Ministros Gilmar Mendes e
Nelson Jobim no passado recente.

Quanto a nds, seria ingenuidade
pretender contar com a boa-vontade
espontdnea do AGU, pois o desgaste

politico decorrente de pleitos salariais
e orcamentdrios (ainda que para es-
truturar a carreira) sGo antagdnicos
ao objetivo de permanecer no gover-
no em 2011, seja qual for o partido
vitorioso nas préximas eleicdes.

Embora a auséncia de apoio es-
pontdneo do AGU dificulte, e muito,
nossas pretensdes, considero que a
causa ndo estard perdida se encon-
trarmos meios de “estimuld-lo”. Mes-
mo que ndo espontéineo, o apoio do
AGU é essencial. Quanto aos meios
mdgicos necessdrios & empreitada,
néo tenho a resposta, mas penso
que ¢ este o cerne da reflexdo sobre
a qual devemos nos debrucar. Em
outras palavras, o que fazer para que
a Administracdo Superior encampe
as PECs? A mobilizagdo permanente
é apenas parte da solugéo.

Ainda que longe da corte, e sem
pretensGo de esgotar o assunto,
essa é a leitura que faco dos fatos. B

José Roberto Marques Couto

PFN lotado na seccional de Osasco

foi procurador-chefe da Fazenda Nacional no
Estado de S&o Paulo
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Tftulo: Limitages Constitucionais ao Poder de Tributar

Neste livro, o exame da temdtica que é, ao mesmo
tempo, tradicional nos curriculos universitarios e

de grande aplicagdo prética, a partir de uma nova
perspectiva aberta pelos valores e principios e que
dialoga com os estudos realizados pela doutrina
nacional e estrangeira, poderd ser de grande valia para
os pesquisadores, estudantes dos cursos de graduacéo
e de pés-graduagdo. Por outro lado, a preocupagdo em
trazer a mais atualizada jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e as controvérsias em nossa doutrina, mas
sem abrir méo do cardter diddtico, oferece grande
ferramenta para os advogados, procuradores, juizes e
promotores, bem como aos que se preparam para o
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Advocacia Pdblica no Mercosul

Mercosul é uma realidade
qgue transcende o mero
interesse comercial. A in-

tegragdo latino-americana, e mais
especificamente do Cone Sul, al-
canga a politica, a cultura, a troca
de informagdes e de préticas, com
vistas ao aprimoramento de institui-
coes de governo.

Durante os dias 1° a 4 de
novembro de 2010, a cidade de
Buenos Aires sediou o lll Congresso
Internacional de Advocacia Piblica,
promovido pela Escola do Corpo
de Advogados da Procuracién del
Tesoro de la Nacién Argentina. O
Presidente, Jodo Carlos Souto, e
o Secretdrio-Geral, Jorge Rodrigo
Araljo Messias, participaram do
evento representando o Férum
Nacional da Advocacia Péblica
Federal*.

A participagdo do Férum Na-
cional no Ill Congresso origina-se
de convite formulado pelo chefe da
Procuraciéon del Tesoro de la Naci-
6n, Dr. Joaquin Pedro Da Rocha,
quando se reuniu com o Férum,
em Brasilia, no dia 20 de setembro
de 2010. AProcuracién Del Tesoro
corresponde & Advocacia-Geral da
Unido, e o Dr. “Da Rocha” equivale
ao Advogado-Geral da Uniéo.

Na abertura do congresso, os
representantes da delegacdo sin-
dical brasileira foram recebidos
pelo Dr. da Rocha, e pela Diretora
da Escola do Corpo de Advogados,
Dra. Maria José Rodriguez, que
em nome da RepuUblica Argentina
agradeceram a presenca e o eleva-
do espirito de integrac@o. Também
estavam presentes na solenidade
o Ministro da Justica, Seguranca
e Direitos Humanos da Argentina,
Dr. JUlio Cezar Alak, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal, José
Anténio Dias Toffoli, a Diretora Na-
cional de Assuntos Legais e Consti-

tucionais da Republica Oriental do
Uruguai, Dra. Cecilia Blanco, entre
diversas autoridades do Brasil e
outros paises.

Merece destaque também na
solenidade de abertura a presenga
do Ministro da Justica, Julio Alak,
gue representou a Presidente Cris-
tina Kirchner, ausente em razéo
do recente falecimento de Nestor
Kirchner. Alak mencionou o traba-
Iho desenvolvido pelo ex-Presidente
no campo dos direitos humanos,
na renovagdo da Corte Suprema,
ressaltando que Kirchner, quando
Presidente, autolimité las facultades
del Poder Ejecutivo en el proceso de
seleccién de jueces y magistrados.
Em outro momento assinalou que
el compromiso con los derechos
sociales y la voluntad de reforzar
a las instituciones democréticas re-
sulta evidente, también, en base a
un dato de inobjetable elocuencia:
en todo este proceso, no ha sido
enviado ningun proyecto de ley que

*O Presidente e o Secretdrio-Geral do Férum Nacional arcaram com as despesas de deslocamento aéreo

pretenda restringir garantias o negar
derechos ciudadanos.

No segundo dia de evento, apés
a exposi¢do do Ministro Adams, com
o tema “Problemas e Propostas para
Advocacia Publica no Brasil”, os
representantes do Férum, em con-
junto com o Ministro e a represen-
tagdo uruguaia, foram recebidos,
em audiéncia, pelo Dr. Da Rocha,
guando puderam ser aprofundadas
as discussdes para integracéo da
Advocacia Piblica no dmbito do
Mercosul.

Nessa ocasid@o, o Dr Jodo Carlos
Souto discorreu, em exposicdo pon-
tual, sobre a Advocacia Pdblica no
Brasil e o trabalho que o Férum tem
capitaneado para o aperfeicoamen-
to legislativo (Movimento Nacional
de Reforma da Advocacia Péblica)
gue dote a Advocacia Pdblica no
Brasil de ferramentas necessdrias
aos desafios que o Estado e a so-
ciedade a impdem.

E importante registrar que a
proposta elaborada pelo Férum Na-
cional da Advocacia Publica Federal,
de criag@o do | Curso de Especia-
lizagdo em Advocacia Publica do
Mercosul, que estd sendo discutida
em conjunto com a Escola do Corpo
de Advogados da PTN desde julho
deste ano, avancou no sentido de
ser viabilizado um protocolo exe-
cutivo adicional para respaldar um
convénio especifico.

Ademais, os representantes do
Forum estiveram em audiéncia
com Nora Patricia Vignolo, Presi-
denta da Asociacién de Abogados
de la Procuracién del Tesoro de la
Nacién, momento em que restou
pactuada a celebragéo de um con-
vénio entre as duas entidades de
modo a proporcionar a integragé@o
entre as instituigdes e associados e
com o objetivo de fortalecer a Ad-
vocacia Pdblica nos dois paises. m
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F 6rum reuniu-se com a candidata,
agora presidente, Dilma Rousseff

presidente eleita, Dilma Rous-

seff, recebeu o Férum Nacional

da Advocacia Publica no dia

22 de outubro de 2010, entre o pri-
meiro e o segundo turno da eleicéo.
A entidade foi representada por seu
presidente, Jodo Carlos Souto, a pre-
sidente da ANPPREV, Meire Monteiro,
e o ex-deputado Carlos Mota, vice-
presidente da ANPPREV, durante ato
de campanha que reuniu autoridades
e politicos mineiros e de outros esta-
dos (prefeito de Salvador, prefeito de
Aracaju, entre outros), no late Clube,
na Pampulha, em Belo Horizonte.
Na oportunidade, a entdo can-
didata ouviu explicacdes sobre a
importéncia, o funcionamento e a ne-
cessidade de continuar fortalecendo
a Advocacia PUblica e a AGU, além
de conhecer as principais reivindica-
¢bes das carreiras representadas pelo
Férum. Em resposta, ela concordou
com a relevancia da Advocacia Pu-
blica e manifestou o interesse em
contar com a AGU e seus profissio-
nais para o “Brasil seguir mudando”.
O contato do Férum com a entdo
candidata e atual presidente eleita,
Dilma Rousseff, foi fundamental para

Cristiano Trad/O Tempo

Meire Monteiro Mota (Anpprev), Dilma Rousseff e Jodo Carlos Souto (Sinprofaz).

Ao fundo, o prefeito de Belo Horizonte, Mércio Lacerda, e o ministro das Relacées
Institucionais, Alexandre Padilha

ressaltar a importdncia da Advocacia
Publica e apresentar os anseios ins-
titucionais da AGU e das carreiras,
bem como manifestar a concordén-
cia dos advogados pUblicos com a
politica de reconstrugdo do Aparelho
de Estado e de valorizagdo dos ser-
vidores publicos, especialmente os
integrantes das carreiras de Estado.

A organizagdo do evento, numa
deferéncia especial aos advogados
publicos, convidou o presidente Souto
e a Dra. Meire para subirem ao pal-
co e promoveram a entrega oficial
do documento com as ponderacdes
do Férum da Advocacia Publica e
também posarem para fotos com a
entdo candidata Dilma Rousseff. m

Hd4 pelo menos um ano, a
diretoria do SINPROFAZ desenvolve
iniciativas para consolidar a
insercdo das agdes do Sindicato
no mercado publicitério. Reforcar
o contato com as liderangas deste
meio é muito importante para
garantir visibilidade & entidade
sindical.

A revista Justica Fiscal é um
dos produtos que cumpre a
missGo de divulgar a atuacédo
dos Procuradores da Fazenda,

" Revista Justica Fiscal e o mercado publicitario

aproximando-os da sociedade.
Considerando que a publicagéo
i6 completa seis edicdes
distribuidas em todo o territério
nacional, com periodicidade
regular, o SINPROFAZ vislumbrou
a oportunidade de exibir
formalmente a revista ao mercado
publicitario.

No dia 20 de outubro, em
evento organizado pela empresa
Sucesso Midia, em Brasilia,
a revista foi apresentada a

publicitdrios e representantes
de agéncias de publicidade. Na
ocasido, foi distribuido um kit
com exemplares da publicagéo. O
produto teve 6tima receptividade
dos presentes e ndo resta divida
que o SINPROFAZ comecou a abrir
portas que podem render boas
parceiras em futuro préximo, o que
certamente contribuird para Justica
Fiscal se tornar autosustentével,
conforme determinacdo da

diretoria do Sindicato. )

M.
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Composta por dez diligentes Procuradores e sob a coordenagéo da PFN
Cléudia Trindade, a CASTF garante & PGFN uma atuagéo em pé de
igualdade com os escritérios de advocacia que agem no STF. Agora a
Procuradoria tem cara, corpo e trabalho institucionalizado junto ao Supremo

misséo de representar a Unido

em causas fiscais e na cobran-

a judicial e administrativa dos

créditos tributdrios e ndo-tributdrios

imp&e a PGFN manter estrutura orga-

nizacional segmentada e que busque
o ideal da especializagdo.

Como érgdo de diregéo superior
da Advocacia-Geral da Unido que
também atua no assessoramento e
consultoria no dmbito do Ministério
da Fazenda, a Procuradoria se rami-
fica em 15 coordenacdes.

As coordenacdes s@o unidades
responsdveis por segmentos como
grandes devedores (CGD), divida
ativa da Unido (CDA), operagdes
financeiras da Unidgo (COF), assuntos
tributdrios (CAT) e atuagdo judicial
perante ao Supremo Tribunal Federal
(CASTF). Nesta matéria, o foco serd
o trabalho da CASTE

Até 2009, a atuacdo judicial
perante ao STF fazia parte da Co-
ordenacdo-Geral da Representacéo
Judicial da Fazenda Nacional, a CRJ.
Naquela época, a despeito de dois
marcos que colaboraram para que a
PGFN pudesse enfrentar os grandes
escritorios privados de advocacia em
condi¢des equénimes, os Procurado-
res ainda ficavam um passo atrds.
Esses marcos foram o concurso de
2000 e a criagé@o da Receita Federal
do Brasil, a Super Receita, em 2007,
que reforcaram o quadro de PFNs.
De uma atuacdo herdica, muitas ve-
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A PFN Cléudia Trindade coordena equipe de dez procuradores na CASTF

zes sob responsabilidade de um Pro-
curador, foram criadas as condigdes
para a formagdo de uma equipe.
Um terceiro marco foi decisivo
para consolidar a atuacdo da PGFN
junto ao STE Em agosto de 2009,
ocorreu o desmembramento da CRJ
para a criacdo da CASTE “Os es-
critérios fazem uma especializacdo
de atuag@o no Supremo, entdo, ter
a especializagéo na Procuradoria é
muito importante”, reforca Cléaudia
Trindade, coordenadora da CASTF.
Ela ocupa o cargo desde a instalagéo

da coordenacdo especifica.

“Nossa caracteristica é que ‘er-
ramos’ por Ultimo, portanto, de
preferéncia nés temos que acertar”,
pontua em tom informal a coor-
denadora. A informalidade, alids,
rege o espirito da equipe da CASTF,
Todo o grupo participou da conversa
com a reportagem de Justiga Fiscal.
E evidente a sintonia entre os dez
PFNs. “Aqui todo mundo é muito
aguerrido, a gente veste a camisa
mesmo e vibra com a vitéria uns dos
outros”, revela Claudia.

&
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O perfil desta verdadeira tropa
de elite chama atengéo. Séo Procu-
radores com acumulo de atuagéo na
PGFN, sendo que todos trabalharam
em outras unidades da Procuradoria
antes de vir para a CASTF. “Contamos
ainda com colegas com experiéncia
no STF, seja como advogado ou as-
sessoria”, lembra Cléudia. Na equipe
hé dois doutores (USP e UFMG), um
mestre (Louvain — Bélgica), quatro
especialistas (UnB), além de profes-
sores e pesquisadores com larga
producéo académica na érea de
Direito Constitucional e Tributdrio.
A coordenadora também ressalta
todo o suporte oferecido & equipe
da CASTF pelo Procurador-Geral
Adjunto de Consultivo e Contencioso
Tributdrio, Dr. Fabricio da Soller.

Concepcéo e atribuicdes

A criagdo da CASTF coincide
com um periodo de muita oscilag@o
jurisprudencial em todos os tribunais
superiores. Em alguns temas especi-
ficos, o STF firmou posicdo contrdria
d jurisprudéncia do STJ e tribunais
inferiores. A PGFN percebeu a
mensagem politica destas decisdes,
ou seja, ganhar no Supremo era
imprescindivel; esta era a meta a
perseguir.

Uma coordenagdo com atri-
buicdes especificas passava entéo
a cuidar da meta de vencer no
Supremo. E a CASTF que exerce
a representag@o e defesa judicial
da Fazenda Nacional junto ao STF,
nas matérias de competéncia da
PGFN (questdes de natureza fiscal,
incluindo-se as discussées judi-
ciais relacionadas com a cobranca
administrativa e judicial da Divida
Ativa da Unido bem como aquelas
envolvendo a cobranga dos débitos
para com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS), inclusive
com elaboracéo de memoriais e
sustentagdes orais.

A CASTF tem por competéncia,
ainda, emitir, ouvidas as demais
Coordenacgses-Gerais da PGFN, se

X
i QIsml

necessdrio, subsidios em defesa de
lei ou ato normativo federal, objeto
de acdes de natureza fiscal de com-
peténcia origindria do STF propostas
contra ato da Presidéncia da Repd-
blica ou contra a Unido junto aquele
Tribunal. Elabora peti¢des iniciais
de ag¢des origindrias de natureza
fiscal (por exemplo, reclamacdes,
acdes rescisérias, acdes cautelares,
suspensdes de seguranca e de limi-
nar) a serem propostas pela Unido
junto ao STF, confeccionando, por
consequéncia, as pegas processuais
respectivas, e encaminhando-as para
posterior subscrig@o pelo Advogado-
Geral da Unido.

Também é atribuicéo da coorde-
nacéo realizar o acompanhamento
especial de processos de natureza
fiscal em que tenha sido reconheci-
da a repercussdo geral, bem como
de todos os processos de controle
concentrado (ADIs, ADCs, ADPFs)
da espécie. Controla a distribuigdo,
ao STF, adicionalmente, de outros
recursos em que a repercussdo geral
ainda ndo tenha sido apreciada,
visando & separacdo de temas para
anélise quanto & necessidade do
acompanhamento especial.

Ao desenvolver todas essas ati-
vidades, a PGFN tem sido bastante
pré-ativa na evolugdo da jurispru-
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Equipe da CASTF: Fabricio Sarmanho de Albuquerque, Everton Lopes Nunes, Sara
Ribeiro Braga Ferreira, Luis Carlos Martins Alves Junior, Claudia Aparecida de Souza
Trindade, Bruno de Medeiros Arcoverde, Cristina Luisa Hedler, Getulio Eustdquio de

Aquino Junior, Paulo Eduardo Magaldi Netto e Augusto Cesar de Carvalho Leal

déncia do STF em matéria tributdria.
Néo é exagero dizer, portanto, que
a atuagdo da Procuradoria é parte
responsével nas alteracdes para
aperfeicoamento do sistema tribu-
tario brasileiro. “E como se a PGFN
estivesse cuidando do sistema tribu-
tario nacional”, opina Cldudia.

Repercussao geral

Além dos pontos |4 mencionados
como impulsionadores do salto de
qgualidade na atuagdo da PGFN
junto ao Supremo, é importante
destacar os beneficios da adocdo do
mecanismo da repercusséo geral. O
instrumento passou a vigorar com
a Emenda Constitucional 45, da
reforma do Judicidrio.

“A repercussé@o geral propicia
uma luta em paridade de armas
da Uniédo em face dos grandes
escritérios de advocacia do Pafs, de
forma que os julgamentos conclui-
dos nos Ultimos anos demonstram
o indice elevado de éxito da PGFN
em questdes que poderiam por em
risco toda a ordem tributdria nacio-
nal e desequilibrar o orcamento do
Estado”, sustenta a coordenadora
da CASTE

Com o advento do instituto da
repercuss@o geral, até o presente
momento, hd 80 temas envolvendo,
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especificamente, questdo tributdria
federal, além de varias outras
guestdes andlogas envolvendo
tributos estaduais e municipais.
H4& também questdes processuais
que merecem acompanhamento
por parte da CASTF, cujo mérito se
encontra pendente de julgamento, e
que podem ser pautados a qualquer
momento.

Nesse contexto, a equipe da
CASTF destaca a discuss@o a res-
peito da inclusdo/exclusdo do ICMS
na base de cdlculo da COFINS,
também objeto de reconhecimento
de repercussdo geral (RE 574706),
tema pendente de apreciagdo na
ADC 18. No processo, foi deferida
a medida cautelar requerida pela
Unido, tendo sido redistribuida a
acGo ao Sr. Ministro Celso de Mello,
ora Relator, em virtude do falecimen-
to do Sr. Ministro Menezes Direito.
O impacto financeiro da questdo
encontra-se estimado em R$ 89,44
bilhées, no periodo de 2003 a
2008, consoante dados da Receita
Federal do Brasil.

Também é expectativa da CAS-
TF a finalizagdo da apreciacéo da
questdo versando sobre o alcance
do prazo prescricional para a repe-
ticdo do indébito, objeto dos artigos
3° e 4° da Lei Complementar n°
118/2005, cujo julgamento iniciou
na sess@o do Plendrio do STFde 5 de
maio de 2010, no RE 566.621, tendo
sido suspenso em virtude de resultado

(quatro votos favordveis & Unido e
cinco votos contrdrios & Unido) cujo
quérum se apresentou insuficiente
para fins de declaracdo de inconsti-
tucionalidade de lei. O julgamento
foi suspenso para aguardar o voto do
Ministro Eros Grau, que, entretanto,
se aposentou recentemente.

Interacao

Na dindmica de trabalho da co-
ordenacdo, hd sempre o propdsito
de alcangar uma vis@o uniforme,
inclusive para servir de referéncia ao
trabalho dos PFNs que atuam nas ba-
ses. Claudia acredita que, em futuro
préoximo, a PGFN como um todo ird
agir numa confluéncia de idéias.

Contudo, segundo ela, o infer-
cdmbio entre o nucleo de Brasilia,
consubstanciado na CASTF, e os PFNs
que atuam Brasil afora precisa ser
aperfeicoado. “A integracéo ainda
ndo é a ideal, mas o que se busca é
uma atuagdo concertada no émbito
de toda a PGFN, desde a primeira
instéincia”.

A coordenadora explica: “sempre
que algum julgamento relevante para
a Fazenda Nacional é realizado, ha
ampla divulgacGo em mensagem
nacional. Séo realizados encontros
periddicos com os chefes de NAES e
da Defesa da PRFN’S, bem como a
participacdo nos encontros regionais
promovidos pela PGFN, especialmen-
te no Rio de Janeiro e Sdo Paulo”.

Neste ano, foram realizadas duas

videoconferéncias abordando temas
de alcance nacional. “A coordenacdo
é também consultada, seja pelos tré-
mites normais, pela via institucional,
seja mais informalmente em situa-
cbes de duvidas e necessidades de
subsidios dos colegas das unidades
descentralizadas”. Com essas medi-
das, a coordenacdo dé o feedback &
carreira sobre como o tribunal esté
enfrentando determinadas feses.

Claudia faz questdo de ressaltar
gue o inverso também acontece.
“Em vdrias situagdes, colegas das
regionais, das estaduais e seccionais
tém contribuido com material de
apoio e subsidios para a atuagdo da
PGFN". E completa: “h& muita luta
nas pontas que nds temos que honrar
aqui no Supremo”. Ela se refere ao
trabalho cotidiano de Procuradores
que, muitas vezes, se expdem e so-
frem pressdo da midia e de grupos
de interesse.

Mesmo com lacunas, a CASTF
estd no caminho certo. No primeiro
momento, com a criag@o da coor-
denacéo, a idéia era fortalecer esta
atuacdo especializada. Agora, de-
pois de colecionar éxitos relevantes
e ter um trabalho reconhecido e
institucionalizado junto ao Supremo,
é preciso avangar nas iniciativas
gue garantam uniformidade de
acdo entre o nicleo de Brasilia e os
PFNs da base. Afinal, conclui Clau-
dia, “nosso trabalho é o reflexo da
atuacdo dos colegas da base”. m
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FIQUE DE OLHO

A CASTF alerta para algumas
questdes tributdrias bastante rele-
vantes, cujos julgamentos | inicia-
ram, encontrando-se os respectivos
processos com vista de Ministro do
STF. Muito provavelmente, serdo
objeto de julgamento neste ano e
no proéximo:

1 - RE n° 400479 — Ministro
Cezar Peluso — COFINS DAS
COMPANHIAS SEGURADORAS E
INSTITUICOES FINANCEIRAS - Na
sessdo do dia 19.08.2009, o Plendrio
do STF iniciou a discussdo a respeito

da receita bruta operacional das
companhias seguradoras, antes da
Emenda Constitucional n® 20/98,
sob a égide da Lei n® 9.718/98.
O extenso voto do relator rejeitou
a postulagdo das companhias
seguradoras e analisou, inclusive,
o tema da COFINS das instituicdes
financeiras, acolhendo, por seu
turno, todos os fundamentos e
argumentos deduzidos pela PGFN.
Tendo em conta a repercussé@o
e relevéncia da matéria e os
vultosos valores da controvérsia,

~\

o Ministro Marco Aurélio pediu
vistas dos autos.

2 —RE 582525 - IRPJ e CSLL. IN-
CLUSAO DO VALOR EQUIVALENTE
A CSLL NA BASE DE CALCULO
DA CSLL E DO IRPJ — repercussdo
geral -Julgamento iniciado em
22.10.2008. Apéds o voto do Sr.
Ministro Joaquim Barbosa (relator),
gue conhecia e negava provimento
ao recurso, e o voto do Sr. Ministro
Marco Aurélio, que conhecia do re-
curso, dando-lhe provimento, pediu
vista o Ministro Cezar Peluso.

Novembro ® 2010
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Gspecial 20 anos ——

Ex-dirigente rememora -
historia da entidade sindical

Em continuidade & série especial de matérias que revisitam momentos
histéricos dos 20 anos do SINPROFAZ, Justica Fiscal passa a palavra &
Dra. Maria Licia S& Motta Américo dos Reis

tual diretora do SINPROFAZ
Apara a drea de Assuntos

Relativos aos Aposentados
e Servicos, Maria Licia presidiu o
Sindicato no periodo 1993-1995.
Um dos mais importantes desafios
de sua gestdo foi assegurar regu-
laridade na arrecadacéo das con-
tribuicdes sindicais dos filiados.

“Minha preocupacdo inicial, ao
assumir a presidéncia do SINPROFAZ
foi implantar um sistema no
SERPRO que permitisse a cobranga
automdética da contribuicdo sobre
a folha de pagamentos dos
Procuradores da Fazenda Nacional.
Seria praticamente impossivel
fortalecer a entidade e tornd-la mais
atuante, sem contar com o ingresso
de contribuicées sindicais regulares
de seus associados.

Vencendo as dificuldades, con-
seguimos implantar o sistema
de cobranca das contribuigdes
sindicais, diretamente da folha e
o Sindicato passou a funcionar de
forma mais profissional.

A representagdo judicial da
Unido, antes exercida pela Pro-
curadoria da Republica e depois
transferida para a Advocacia-
Geral da Unido e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, era
o nosso pesadelo, porque os Pro-
curadores da Fazenda Nacional
receberam de uma hora para a

Mcao'

Foto: Arquivo pessoal

. 3

-

outra uma carga monstruosa de
processos e tinham que dar conta
dessas demandas, pois, caso con-
trdrio, corriam o risco de perder a
nova atribuicdo.

Assim, o SINPROFAZ lutou
para que fosse realizado logo um
concurso, com abertura de vagas
suficientes, para admissdo de no-
vos Procuradores. Tivemos sorte,
porgue contamos com o apoio do
Dr. Tércio Sampaio Ferraz & épo-
ca Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.

A maior batalha que o
SINPROFAZ enfrentou na minha
gestdo foi conseguir a aprovacdo
de uma lei complementar capaz de

refletir os designios da Constituicao,
com inclusdo da carreira de
Procurador da Fazenda Nacional
na Advocacia-Geral da Unido.

Naquela época havia politicos
e formadores de opinido, que
achavam que os Procuradores da
Fazenda Nacional ndo deveriam
integrar a Advocacia-Geral da
Unido, porque a ConstituigGo
mencionava o 6rgdo, mas ndo a
carreira. Enfrentamos esses opo-
sitores com o apoio incansdvel
do colega José Frejat, que tinha
enorme penetracdo no Congresso,
dos colegas José Antonio Correa
Meyer, meu antecessor, Lenita
Naves Rodrigues, Wilson Ferreira
Campos e Dario Alves.

Gragas aos esforcos dos co-
legas conseguimos a aprovagéo
de uma lei complementar que,
se ndo foi a mais perfeita, pelo
menos teve o conddo de preser-
var a carreira de Procurador da
Fazenda Nacional como membro
efetivo da Advocacia-Geral da
Unido. Agora o grande desafio &
nossa frente é afinal obter a justa
equiparacdo com a Magistratura
e o Ministério Publico.

Por ¢ltimo, como fechamento
do meu tempo na Presidéncia
do SINPROFAZ, lancei, atra-
vés da Editora Forense, o li-
vro Quem Defende a Unigo.” =
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SINPROFAZ, uma

historia de lutas

do hd categoria profis-

sional, carreira ou cor-

porag@o que cresga e se
imponha institucionalmente sem
que sustentada em representagéo
por entidade fortalecida e presti-
giada por seus membros e & altura
dos desafios e lutas no campo das
tensionadas relagées do trabalho e
da politica. E da esséncia dessas
relacdes, sejam elas desenvolvidas
em ambiéncia puramente privada
ou prépria das caracterizadas pe-
las tonalidades estatutdrias, que
raramente sejom mantidas com
uma plena compreenséo de que
a valorizacdo dos trabalhadores
ou servidores sempre promoverd
uma soma em que todos ganham.
Do ponto de vista especifico das
relagdes havidas em campo esta-
tutdrio, ganham o Estado, o corpo
funcional e, mais importante, os
cidad@os, que mais que consumi-
dores dos servicos publicos, figu-
ram antes como a razdo de ser do
conjunto desses esforcos.

Longo tempo medeia o epi-
sédio por este autor vivenciado
e que ora se narra. Ainda nos
momentos iniciais do ingresso
na honrosa carreira dos Procu-
radores da Fazenda Nacional’,
tendo como interlocutor um agora
ex-Presidente da agremiacdo de
representagdo nacional e que
muitas e emblemdticas batalhas
conduziu, sustentou-se a imper-

tinéncia de uma carreira juridica
titularizar entidade com adogéo de
moldes sindicais. Porque ndo as-
sumimos o modelo de associacdo,
a exemplo das outras carreiras
juridicas? A obje¢do, admite-se,
carregada de ponderagdes menos
juridicas e francamente mais ideo-
l6gicas, sugeria como importante
n&o se desconsiderar o notdavel
fato de sermos a Unica carreira

SINPROFAZ

~
o

Independéncia e Luta

juridica com tal caracteristica, a
de termos um sindicato, ndo uma
associagdo. A ideia a enfustar a
objecdo era a de que residiria na
escolha ja feita uma incompatibili-
dade entre os métodos comumente
adotados por sindicatos para a
defesa de seus pleitos e a natureza
da corporacdo dos Procuradores
da Fazenda Nacional, estes por
serem primordialmente carreira
juridica pUblica. O maior defeito
da argumentacdo residia, hoje se
permite atentar, em perceber como

restritas as alternativas a caminhos
que desaguassem, inexoravelmen-
te portanto, em movimentos de
cunho paredistas. Mas a resposta
do entdo Presidente foi primoro-
sa: ndo somos a Unica, somos a
primeira.

Atrajetéria do Sindicato Nacio-
nal dos Procuradores da Fazenda
Nacional, o SINPROFAZ, nos vinte
anos de sua existéncia incumbiu-se
de expungir qualquer duvida de
gue o fundamental, o essencial,
em verdade, nédo é a forma de
agremiagdo ou organizagdo que
se adote: é o espirito que a ela
e aos seus membros anima. E a
ideia-forca de uma vocacdo ins-
titucional, dela entidade sindical,
dos seus membros e da Instituicé@o
na qual esses mesmos membros
exercem o seu munus publicum,
que se busca cumprir que se afi-
gurard como distingéo.

Os embates levados a efeito
no campo sindical e corporativo
possuem longa trajetéria e rica his-
téria2. Apenas para que se situem
os momentos mais autenticamente
caracterizadores do fenédmeno
da defesa formal dos direitos
laborais, advento que demanda
conceitualmente a presenca de
relagdes econdédmicas organiza-
das em torno da producdo em
moldes capitalistas, leis inglesas
ou européias-continentais, que
ainda nos albores ou meados

1 Sobre a histéria dos Procuradores da Fazenda Nacional consulte-se http://www.sinprofaz.org.br/sinprofaz_site/sinprofaz/site/index.php2menu=c
onteudo&tag=sinprofaz, endereco que publica importante e rico artigo da lavra do Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Leon Frejda Szklarowsky.
2 Para uma panordmica desta histéria, consulte-se, por todos, DELGADO, Mauricio G., em seu Curso de Direito do Trabalho, 8% ed., Séo Paulo: LT, 2009, pp. 1195 a
1256.
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do século do desenvolvimento e
expansdo da revolugdo industrial
passaram a reconhecer os diretos
a livre associagdo e organizagéo
dos trabalhadores, ou que des-
criminalizaram as suas coalizdes,
s@o descritas como os momentos
de inauguracdo.

J& no século passado, pré-
ximo ou imediatamente ao fi-
nal da primeira conflagracdo
mundial assiste-se no bojo da
constitucionalizacGo dos direitos
sociais, conforme o estabelecido
e defendido pelas normas mdéxi-
mas mexicana-revoluciondria e
weimariana®, a confirmacéo da
livre associagdo das organizagdes
sindicais.

Alcancado o periodo do entre-
guerras, na pretensdo de se tentar
uma alternativa ao confronto entre
o capital e o trabalho, regimes po-
liticos autoritdrios e posicionados
d direita do espectro ideolégico
enfeixaram as relacées sindicais
em suas maos, adotando-se a
unicidade sindical, aqui entendida
como de uma Unica representa-
¢do por empresa, atividade ou
para cada categoria profissional,
a subordinacéo das atividades
sindicais aos poderes estatais e o
financiomento dessas atividades
por exacdo fiscal compulséria.
Desenho gizado sob inspiragdo
do corporativismo.

Ultrapassados os eventos da
Segunda Guerra Mundial, assistiu-
se a um derradeiro e consagrador
processo de consolidagéo da li-
berdade de associagéo e de pleito

de direitos trabalhistas, alcados
gue foram a condicdo de direitos
fundamentais e de intrinsecos ao
idedrio democrético. As excegdes
ficaram por conta de episédicos
surtos autoritdrios de esquerda ou
de direita, mundo afora.

No Brasil, iniciando-se com as
ligas operdrias, sociedades de so-
corro métuo e cooperativas, todas
i@ presentes em fins do século XIX,
passando pelas contribuicdes de
trabalhadores imigrantes e origi-

s

Sindicato
Nacional dos
Procuradores da
Fazenda Nacional teve o
seu nascimento decidido
no | Encontro Nacional
dos Procuradores da
Fazenda Nacional,
ocorrido em 12 de
dezembro de 1989,

na capital paulista

___

nérios da Europa e movimentos
que surgiram e gravitaram em
derredor do parque industrial
nascente em Sdo Paulo ainda
no periodo da Republica Velha,
alcangou-se o estdgio do modelo
implantado pelo regime estado-
novista*, cujos tracos ainda estdo,
contraditoramente, em alguma
medida, intocados.

Finalmente, o estdgio consa-

? Refere-se aqui, relembre-se, as Constituigdes mexicana de 1917 e alema de 1919.
* Sobre a inscri¢do das iniciativas promovidas pelo regime de Getulio Vargas nos conceitos adotados entéo de justica social e de democracia econdmica, consulte-se,
dentre muitos, LAUERHASS Jr, Ludwig, em Getulio Vargas e o triunfo do nacionalismo brasileiro, estudo do advento da geragéo nacionalista de 1930, Séo Paulo: Editora

da Universidade de Sao Poulo 1986, p

grado pela Constituicdo de 1988,
cuja marca no campo sindical é a
da ndo-intervengdo estatal no sis-
tema dedicado as representagdes
laborais, sempre decorréncia,
também neste terreno, dos valores
do estado democrdético de direito,
da democracia representativa,
do contetdo social do trabalho e
daqueles dedicados & construcdo
de uma sociedade justa, soliddria
e sobretudo livre.

E sequer bem havia sido inau-
gurada a nova ordem constitu-
cional de outubro de 1988, um
grupo de denodados Procurado-
res e Procuradoras da Fazenda
Nacional organizava-se para a
fundagdo da entidade que viria
a se conformar como das mais
combativas no cendrio do Servico
PUblico Brasileiro®. O Sindicato
Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional teve o seu nas-
cimento decidido no | Encontro
Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional, ocorrido em 12
de dezembro de 1989, na capital
paulista. Logo em seguida, no dia
11 de janeiro de 1990, novamente
em S&o Paulo, capital, reunidos
em Sessdo, na Presidéncia dos
trabalhos o PFN, Dr. José Anténio
de Corréa Meyer, e na Secretaria
a PFN, Dra. Valéria Saques, levado
a efeito o propésito de fundagéo
de um sindicato destinado a, nos
termos da Ata de fundacéo, “( ...)
representar e defender os interes-
ses e direitos ( ... )"® dos membros
da Carreira dos Procuradores da
Fazenda Nacional. Esta aprovacdo

148 e segs., ou de FAUSTO, Boris, Getulio Vargas, Sao "Pavlo: Editora Companhia das Letras, 2006, pp. 89- 155.

5 As informagées sobre o momento de funclogoo do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional- Sinprofaz e suas lutas iniciais foram possiveis gragas & Dra.
Valéria Saques, Procuradora da Fazenda Nacional-PFN cuja folha de servicos prestada & Causa Piblica, em particular & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao
préprio Sinprofaz, tendo exercido, dentre outras, as funcdes de Procuradora-Geral Adjunta da Fazenda Nacional e Coordenadora-Geral da Divida Ativa da Unié&o, é das
mais notaveis. A mencionada |. PEN mantém cuidadosamente em seus arquivos pessoais copia do ato de fundacao do Sinprofaz.

6 Cf. Ata de Fundagéo arquivada no 6° Oficio de Registros Civis das Pessoas Juridicas de Sao Paulo, capital. Sobre a consulta realizada pelo autor ao citado documento,

vide nota n°® 5, parte final.
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se deu por aclamagéo’. Ainda na
mesma Sessdo, foi aprovado, apds
detida e detalhada discusséo, o
Estatuto da nascente Entidade. E
ato continuo, por aclamacgéo, a
eleicdo para os cargos dirigentes.
Esses os nomes dos pioneiros: Dr.
Gentil Domingues dos Santos,
para Presidente; Dra. Marly Bruck
Kunifas, para Vice-Presidente; Dra.
Maria Lucia Perroni, para Primeira-
Secretdria; Dra. Regina Licia Lima
Bezerra, para Segunda-Secretéria;
Dr. Claudio Gomara de Oliveira,
para Primeiro-Tesoureiro; Dra.
Gilda Maria Freire Garcia, para
Segunda-Tesoureira; Dr. José Oté-
vio dos Santos Pinto, para Diretor
de Relagdes Publicas, Eventos e
Promog¢des Culturais; Dr. Valdyr
Arnaldo Lessnau Perrini, Dr. Ar-
naldo Costa Rezende e Dr. Luiz
Fernando Hofling, para compo-
sicdo titular do Conselho Fiscal,
sendo o primeiro eleito para a
Presidéncia; e Dra. Lenita Naves
Rodrigues, Dra. Valéria Saques
e Dr. José Anténio Corréa Meyer,
para composicdo das supléncias
do Conselho Fiscal.

Avancgos conquistados sempre
por forca de muita luta, o fato € que,
confirmando a nogéo de que vit6-
rias tidas por uma carreira publica
consciente das expectativas consti-
tucionais e, portanto, da Sociedade
sobre si, fraduzem-se em ganhos
para todo o conjunto de participes
desse cendrio, relembre-se, para
o caso do Advocacia Pdblica Fe-
deral dedicada &s causas fiscais,
Erdario Pdblico, Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, corporagéo

dos Procuradores da Fazenda
Nacional e, superiormente, a Ci-
dadania, hd hoje muito a se dever
ao SINPROFAZ e aos Procuradores
da Fazenda Nacional.

Algumas lutas, em meio a tan-
tas, ora exitosas, ora sementes para
novos bons combates, merecem ser
destacadas:

- aumento significativo do qua-
dro de cargos de Procuradores da
Fazenda Nacional, providéncia
que representou um avango para,
de pouco mais de 280 (duzentos e
oitenta) cargos®, 2.400 (dois mil e
guatrocentos) cargos’;

- eliminagdo do exercicio em
dmbito da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional de cargos
de confianca dedicados a com-
peténcias privativas da Advocacia
Publica;

- ocupagdo do Cargo de Procu-
rador-Geral da Fazenda Nacional
por integrante da Carreira de Pro-
curador da Fazenda Nacional;

- seguidos embates por melho-
rias remuneratdrias, com destaque
para as desenvolvidas nos anos de
2006, quando a atuagdo exclusiva
do Sinprofaz e dos Procuradores da
Fazenda Nacional durante nada
menos que sessenta dias constitui-
se momento marcante, e 2008,
cujos resultados representaram
ganhos significativos, inclusive para
todo o conjunto dos Advogados
PUblicos Federais;

- seguidos embates por melho-
rias estruturais na Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, com
atuagdo junto a érgéos de controle
externo, seguramente importante

fator para avangos, dentre os quais
o |4 referido no campo do quanti-
tativo de pessoal;

- sensivel reforco, por intermé-
dio de aproximagdo e interagéo
com o Congresso Nacional, na
agenda parlamentar e legislativa
dedicada as questdes da Advoca-
cia Pdblica, notadamente, Federal
e Federal-Fiscal;

divulgacdo das atividades
desenvolvidas pelos Procuradores
da Fazenda Nacional, com es-
clarecimento da opiniGo publica
por meio de campanhas em meio
impresso, televisivo, radiofénico e
outros (outdoors, etc.).

Né&o menos importantes foram
a criacdo de um nicleo de Defesa
Profissional; a criago e implemen-
tacdo de uma Semana da Justica
Fiscal; o lancamento da Revista
Justica Fiscal; e o langamento de
concurso monogrdfico voltado a
temas de interesse profissional e
académico dos Procuradores da
Fazenda Nacional.

Vinte anos apés a sua Fun-
dacgdo, iniciativa de incontestdvel
visdo, marcada por igual coragem,
vencidas sensiveis etapas, despon-
tam no horizonte novos desafios.
Alguns como necessdrios & con-
solidagdo do tanto conquistado;
outros de cardter inédito. Caberd
ao Sinprofaz, mantendo-se como
vanguarda e sustentado por cada
dos seus membros, avancar na
construcdo e preservagdo do que
marcado pelo inferesse pdblico. m

Agostinho Netto é Procurador da Fazenda Nacional
especialsta em Direito Publico pela FDC/UERJ e
mestre em Direito Estado e Constituicdo pela UnB

7 Assinalando que na data da fundagdo, segundo os termos do Decreto-Lei n® 2.192, de 26 de dezembro de 1984, seu art. 1°, a Carreira dos Procuradores da Fazenda
Nacional limitava-se a 284 (duzentos e oitenta e quatro) cargos (situag@o que perdurou até 30 de dezembro de 1991, data de edigdo da Lei n® 8.383, quando se elevou
para 600 (seiscentos) o nimero de cargos), estando providos ndo mais que 150 (cento e cinquenta) cargos, fizeram-se presentes & sesséo de fundacdo do Sindicato
Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional-Sinprofaz 92 (noventa e dois) Procuradores e Procuradoras, novamente conforme Ata de Fundagéo (vide nota n° 6).

8 Vide nofu n°7

? Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, que dispondo sobre a Administragéo Tributdria Federal, transforma a Secretaria da Receita Federal em Secretaria da Receita
Federal do Brc15|| atribui a esta a competéncia para planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizagéo, arrecadagéo, cobrongo
e recolhimento das contnbuugoes previdencidrias, extingue a Secretaria da Receita Previdencidria do Ministério da Previdéncia Social e, em seu art. 16, prevé que o
débito original e seus acréscimos legais, além de outras multas previstas em lei, relativos as contribuigées previdencidrias, r)assam a se constituir divida ativa da Unido,

estendendo-se tal previsdo & divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS e do Fundo Nacional de Desenvo

imento da Educagdo - FNDE. A mesma lei,

em seu art. 18, estabeleceu a criagdo de 1.200 (mil e duzen’ros) cargos efetivos de Procurador da Fazenda Nacional. Sem temor de incidir em erro, destaca-se que este
aumento no nimero de cargos decorreu da resisténcia & tentativa de transposicdo de integrantes de outras carreiras para a de Procurador da Fazenda Nacional.
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SINPROFAZ participa de
abertura do X| CONPAF

Fotos: Daniel Cardoso

Deputado Bonifécio Andrada (& dir.) acompanha
exposi¢do do presidente do Férum, JoGo Carlos Souto

Acbes do Movimento de Reforma da Advocacia Piblica Federal
foram destaque na participacdo de diretores do SINPROFAZ
durante o Congresso Nacional dos Procuradores Federais

abertura do XI CONPAF com

a presenca de autoridades,
Procuradores Federais e membros
de outras carreiras da Advocacia
Publica. O evento prosseguiu até o
dia 22 na cidade de Vila Velha, no
Espirito Santo.

A Diretoria do SINPROFAZ foi
representada na solenidade pelo
Diretor-Secretdrio Alan Titonelli
Nunes. O Diretor Administrativo do
Sindicato Jodo Carlos Souto tam-
bém estava presente e compés a
mesa de abertura como presidente
do Férum Nacional da Advocacia
Piblica. Outro representante de
advogados pUblicos no evento foi
o presidente da ANPM, Evandro
Bastos.

Entre as autoridades que pres-
tigiaram a sess@o solene, estavam
o Advogado-Geral da Unido Subs-
tituto, Fernando Luiz Albuquerque
Faria; o Consultor-Geral da Unido,
Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior;
o Procurador-Geral Federal, Mar-
celo Siqueira; e o presidente da
Assembléia Legislativa do Espirito
Santo, deputado Elcio Alvares.

O Advogado-Geral da UniGo
Substituto fez o discurso de abertu-
ra discorrendo todo o processo de
construgdo da Advocacia Piblica
Federal. Ele citou e pontuou a cria-
cdo e desenvolvimento da AGU.
Completou a exposicdo com um
relato especifico da gestdo de todos
os Ministros que exerceram o cargo
de Advogado-Geral da Unido.

No dia 19 de outubro de 2010,

M@d

Em 18 de outubro, ocorreu a

Presidente da ANPM, Evandro
Bastos, e Diretor-Secretdrio do
SINPROFAZ, Alan Titonelli Nunes

na parte da manhé, em continuida-
de as atividades do Xl CONPAF, Jodo
Carlos Souto presidiu e coordenou
painel referente ao Movimento
de Reforma da Advocacia Publica
Federal. Esse painel contou com a
exposicdo do deputado federal José
Bonifécio de Andrada, autor da PEC
n°® 443/09.

Antes de o palestrante fazer
uso da palavra, Souto ressaltou as
atividades que estdo sendo desen-
volvidas pelo Férum na construgéo
e luta pelas prerrogativas da Advo-
cacia Pdblica como um todo. Apés,
o deputado José Bonifécio fez uma
palestra sobre a construgcdo das
Funcdes Essenciais & Justica, dando
destaque especial & Advocacia-
Geral da Unido.

O parlamentar, que atuou na
Constituinte, comentou sobre al-
guns aconfecimentos de bastidores
nas discussdes para a formatacdo
da AGU na elaboracégo da Carta
Magna de 1988. Ele rememorou

gue a AGU precede a carreira mais
antiga existente na histéria do Bra-
sil, que é a carreira de Procurador
dos Feitos da Coroa, da Fazenda e
do Fisco, antecessor do atual Pro-
curador da Fazenda Nacional, jé
na época do Brasil-Colénia, pelo
Regimento de 7 de margo de 1609.
Era este profissional que exercia as
fungdes de defensor da Coroa, da
Fazenda, do Fisco e também as de
Promotor de Justica.

Relatou, ainda, a necessidade dos
integrantes da AGU continuarem fa-
zendo o papel de defesa do Estado
e divulgacéo de suas atividades
perante o Congresso Nacional e a
sociedade brasileira, pois somente
assim ser& garantida a isonomia
de prerrogativas e remuneracéo
com as outras funcdes essenciais
a Justica.

Nesse pormenor, Andrada desta-
cou o trabalho realizado por Souto,
presidente do Férum Nacional da
Advocacia Péblica, na luta pela
defesa das prerrogativas e recom-
posicdo salarial dos Advogados
Pidblicos Federais. Chamou aten-
¢Go para seu papel de aglutinador
e articulador politico para que a
PEC n°® 443/09 tivesse tramitagdo
extremamente rdpida na Cédmara
Federal. Por fim, requereu que os
presentes parabenizassem néo
s6 ele pela apresentagdo da PEC,
mas também o Dr. Souto, “pelo
seu incansdvel trabalho em prol da
aprovacdo da respectiva PEC”. =

Com informacées do diretor
Alan Titonelli

Novembro ¢ 2010 CZI
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Site do SINPROFAZ é reformado e vai apresentar novas
ferramentas para facilitar o acesso. Os filiados vao poder
acompanhar o andamento das ac¢des judiciais via internet

m informdtica, tudo evolui

rapidamente. Programas e

computadores se tornam
ultrapassados em questdo de
meses. E para acompanhar essas
transformagdes, o SINPROFAZ
langa em breve a nova pdgina
eletrénica do Sindicato. A idéia é
facilitar o acesso dos sindicaliza-
dos e também atrair um puéblico
que vé além dos Procuradores da
Fazenda Nacional.

A primeira modificagéo que po-
derd ser percebida pelos usudrios
vai ser no layout do site. "Buscamos
tornd-lo mais dindmico, visualmen-
te limpo e, sobretudo, prético, tanto
para os usudrios visitantes quanto
para os profissionais responsdveis
pela atualizacdo de seus dados,
informativos ou técnicos", explica o
diretor de criag@o responsdvel pela
reforma da pdgina, Max Duarte.

Os itens disponiveis foram re-
organizados de maneira a facilitar

para os usudrios a localizacéo
das informagdes. "Até mesmo os
banners relacionados a chamadas
promocionais e aqueles que reme-
tem a links parceiros ndo sGo mais
estéticos, ganhando novos visuais e
até animagdes condizentes ds suas
finalidades", completa Max, que
também ressalta a nova classifi-
cagdo das noticias. "A navegacdo
se tornard mais intuitiva, pois as
noticias ser&o organizadas por edi-
torias, como Economia, Judicidrio
ou Politica".

Outra inovagdo do site é a ver-
s@o mébile, para usudrios de tele-
fone celular com internet. "O novo
site estd sendo desenvolvido com
versGo compativel aos smartpho-
nes, de acordo com as prioridades
de contetdo e com arquitetura
apropriada e deteccdo automdtica
ao acesso via celular”, conta o di-
retor de criagdo.

Além de facilitar a navegacéo

dos associados do Sindicato, as
novas ferramentas da pdgina tém
como obijetivo atrair um publico
mais amplo. "Nosso desafio en-
volve alcangar a eficdcia do site
do SINPROFAZ como um portal
gerador de informacgdes rele-
vantes para seus associados sim,
mas que sejam também atrativas
para outro tipo de usudrio que
também se interessa pelas causas
defendidas pelo Sindicato", afirma
Max Duarte.

E se engana quem pensa que
as alteragdes s6 véo ser sentidas
pelos usudrios do site. Vai ter mu-
danga também no sistema utiliza-
do pelos profissionais responsdveis
por alimentar a pdgina eletrénica.
Uma nova tecnologia vai facili-
tar a edicdo e a atualizacdo de
noticias. O préprio jornalista vai
poder entrar na pdgina e publicar
informagdes instantaneamente de
qualgquer computador.

Site Memoria

Com o objetivo de resguardar a histéria do
SINPROFAZ, a diretoria também decidiu criar
uma nova pdgina eletrénica que vai hospedar

diversas informagdes e documentos sobre os
20 anos do Sindicato. A novidade vai permitir
que Procuradores que entraram recentemente
na carreira conhegam tudo sobre os anos de
luta, e também que estudantes, jornalistas ou
outros profissionais que atuam na érea do di-

reito publico utilizem a pdgina como fonte de
informacédo.

A interface do Site Meméria vai ser completa-
mente diferente da pégina do SINPROFAZ, mas
também preservard a funcionalidade e qualidade
estética. Textos, reportagens e artigos sdo alguns
dos documentos que véo estar & disposi¢do dos
Procuradores que precisarem utilizar essas infor-
magdes no desenvolvimento de suas atividades.
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Novo folrmcfo da pdgina inicial do site SINPROFAZ

(

Investimento para modernizar comunicacao

A idéia de reformular a pdgina eletrdnica do
SINPROFAZ era um sonho antigo das liderancas.
“Desde o inicio da atual gestdo da diretoria do Sin-
dicato [em 2009] que planejévamos a atualizagdo
do site”, revela o presidente, Anderson Bitencourt.
“Essas mudangas eram necessdrias para que
pudéssemos atender & demanda de aumentar a
interface entre o Sindicato e os sindicalizados. Dessa
forma, decidimos, com a aprovacéo do colegiado,
investir na drea e trazer a nossa pdgina eletrénica
para o século XXI”, completa.

Entre as novas ferramentas, o presidente faz
questdo de destacar o espago em que os usudrios
vao poder ter acesso aos processos do SINPROFAZ.
“Todos os autos de processos judiciais em que o
Sindicato seja parte véo estar disponiveis em for-
mato digital na nova pdgina. Isso é fundamental
para que os sindicalizados acompanhem as agdes
da entidade”, observa.

Outra inovagdo importante é o site meméria, que vai fornar piblico e de fécil acesso os fatos mais
relevantes da histéria do SINPROFAZ. “E o registro do nosso passado de lutas e muita de’rermmagoo
para proporcionar melhores condigées de trabalho e remuneracéo para a categoria”, encerra o presi-
dente Anderson.

\_ J
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Presidente do SINPROFAZ testa ferramentas do novo site
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X Encontro Nacional dos
Procuradores da Fazenda

X Encontro Nacional dos
Procuradores da Fazen-
da Nacional ocorrerd de

18 a 21 de novembro, na cidade
de Buzios, Rio de Janeiro, no Su-
perclubs Breezes Bizios Resort
& SPA, inaugurado no més de
setembro.

O Breezes é o primeiro resort
da Regido dos Lagos, localizado
no badalado balnedrio flumi-
nense de BUzios, cidade de belas
praias e famosa desde os tempos
em que era frequentemente visi-
tada por Brigitte Bardot, estrela do
cinema francés, na década de 60.

Para navegar pelas instalagdes do
complexo turistico, acesse o site
www.breezesbuzios.com.br

O Encontro Nacional dos
Procuradores da Fazenda Na-
cional é uma excelente ocasiGo
para que membros da carreira
atuantes em todo o Pais troquem
experiéncias profissionais e tam-
bém interajam em atividades de
congracamento.

O evento é promovido pelo
Sindicato desde 2001. O pri-
meiro encontro ocorreu em
Mangaratiba/RJ e, depois de
passar por vérios estados,

pos PR

retorna ao Rio de Janeiro.

“Desenvolvimento Sustentdvel e
Tributagdo” serd a temdtica central
do encontro que tradicionalmente
reGne mais de 300 Procuradores
da Fazenda. Para as palestras e
debates séo também convidados
membros de outras carreiras da
Advocacia Piblica, representantes
da comunidade juridica, da aca-
demia e autoridades.

Veja a programacdo preliminar,
portanto ainda sujeita a altera-
coes, de palestras e debates do X
Encontro Nacional dos Procurado-
res da Fazenda Nacional.

EAZENDA RACIOHAL
pEURADORES BA FRCLECL
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PROGRAMACAQO*

= 18 DE NOVEMBRO (QUINTA-FEIRA)
Abertura do Evento: 18h30
Convidados:

® Adriana Queiroz de Carvalho
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

® Joaquin Pedro da Rocha
Procurador del Tesoro de la Nacién Argentina

e Lindberg Farias (PT/RJ)
Senador eleito pelo estado do Rio de Janeiro

® Sérgio Zveiter (PDT/RJ)
Deputado Federal eleito pelo estado do Rio de Janeiro

Palestrantes:

@ Randolph Rodrigues (PSol/AP)

Senador eleito pelo estado do Amapa

Tema: Desenvolvimento Sustentavel da Regido
Amazénica

e Claudio Xavier Seefelder Filho e Alexandra Maria
Carvalho Carneiro (Procuradores da Fazenda Nacional)
Tema: Sistema de Acompanhamento Especial da PGFN
*Palestra do patrocinador (Etco)

Encerramento: 21h30
= 19 DE NOVEMBRO (SEXTA-FEIRA)

Abertura: 18h30

Convidados:

® Luis Inacio Lucena Adams
Advogado-Geral da Uniédo

® Ophyr Cavalcante Jr.
Presidente do Conselho Federal da OAB

Palestrantes:

® Marcus Abraham

Procurador da Fazenda Nacional

Doutor em Direito (UERJ)

Tema: Coisa Julgada em Matéria Tributaria:
Relativizagao ou Limitagao dos Efeitos

® Sacha Calmon Navarro Coelho

Advogado, Juiz Federal Aposentado

Doutor em Direito (UFMG)

Tema: O Papel dos Impostos na Matriz
Insumo-Produto — A Participagao do Estado no PIB

@ Aurélio Pitanga Seixas Filho

Advogado, Ex-Procurador da Fazenda Nacional
Doutor em Direito Tributario (Universidade Mackenzie)
Tema: Langamento por Homologag¢éao: Mito Juridico

Encerramento: 21h30

= 20 DE NOVEMBRO (SABADO)
Abertura: 18h30
Convidado:

® Ministro José Antonio Dias Toffoli
Supremo Tribunal Federal

Palestrantes:

® Mauro E. Guadagnoli de Sousa
Superintendente Comercial da Brasilprev
*Palestra do patrocinador (Brasilprev)

e Arnaldo Godoy

Procurador da Fazenda Nacional, Consultor da Unido
P&s-Doutor em Direito (Boston University)

Tema: Direito e Desenvolvimento

® Mary Elbe Queiréz

Advogada, Ex-Auditora Fiscal da Receita Federal
Doutora em Direito (PUC/SP)

Tema: Tributagcdo e Impacto no Desenvolvimento

® Ricardo Lodi Ribeiro

Advogado, Ex-Procurador da Fazenda Nacional

Doutor em Direito e Economia (Universidade Gama Filho)
Tema: Da Legalidade a Juridicidade

Encerramento: 21h30

* A Programacao do evento esta sujeita a mudancas
em razdo da agenda dos convidados e palestrantes
* Previsdo de intervalo didrio

de 10 minutos, para coffee break
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Em Congresso, IDP promove
debate sobre novos horizontes do

constitucionalismo

SINPROFAZ foi um dos parceiros e apoiadores do congresso, que j& é
referéncia para as carreiras da Advocacia Piblica, operadores do direito
privado e também para académicos. A entidade montou estande para
divulgar publicacées e atuacéo do Sindicato

o realizar a abertura do Xl

Congresso Brasiliense de Di-

eito Constitucional, o ministro
Gilmar Mendes (STF), coordenador
cientifico do IDP, sinalizou o que
ocorreria nos trés dias de evento:
“Constituicdo e Desenvolvimento:
propostas e perspectivas para um
novo horizonte vai discutir questoes
atuais do constitucionalismo no to-
cante ao aspecto econdmico, reforma
tributdria, justica criminal, direitos
civis, entre outros temas relevantes
para o pais”.

Ato continuo, foi ministrada aula
magna do ministro da Defesa Nelson
Jobim. Com o temdrio Constituicdo
e Seguranca Nacional, Jobim viajou
ao passado de nossa histéria enfa-
tizando o importante papel desem-
penhado pela Aerondutica, Marinha
e Exército. “O processo histérico de
formacdo do Estado Nacional teve
intrinseca ligagdo com as forgas
armadas”.

E prosseguiu: “razdes politicas e
histéricas interferiram e influenciaram
o Direito Constitucional e para que
este estudo seja completo deve-se
analisar tanto a historicidade quanto
o dogma estabelecido na norma”.
Hoje, sustentou o ministro, “o objetivo
e acdo do poder militar é definido
pelo poder civil. Como fazer e o que
fazer é de decisdo militar”.

A revista Justica Fiscal acompa-
nhou as mais de 25 horas de debates
do Xlll Congresso Brasiliense de Direi-
to Constitucional e apresenta a sintese
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DESENVOLVIMENTO

Perspectivas e Propostas para um Novo Harizonte

de algumas das palestras proferidas
por ministros do STF e dos tribunais
superiores, autoridades, professores,
parlamentares e especialistas nas
diversas dreas do Direito.

Direitos civis e ativismo social

No painel sobre “direitos civis e
ativismo social” esteve presente e
discursou o ministro do Supremo
Tribunal Federal, Ricardo Lewan-
dowski, que defendeu ser o “século
XXI do Poder Judicidrio”. O motivo,
ressaltou, “é o ator e o protagonista
gue tem a grande misséo de dar
concretizacdo efetiva aos direitos
fundamentais da Constitui¢do e
dos tratados internacionais”. Nesse

sentido, entende e defende Lewan-
dowski que “proteger e garantir
os direitos fundamentais significa
prestacdo jurisdicional célere”.

O ministro da mais alta Corte do
pais fez um levantamento dos direitos
|& conquistados pela humanidade e
ndo pestanejou em afirmar que a
Constituigdo Cidad@ “escancarou” as
portas do Judicidrio para o cidadéo
comum. “O Judicidrio passou a deci-
dir questdes reservadas aos Poderes
Executivo e Legislativo, em acdes de
satde, de meio ambiente e de educa-
¢dio, sem com isso romper o principio
da separagéo dos poderes”.

Ao final da palestra, Lewandowski
reforcou o entendimento de que este
é o momento de protagonismo do
Poder Judicidrio, j& que “o fato de-
corre do modelo constitucional que
adotamos e ndo da vontade delibe-
rada do Judicidrio, de interferir nos
demais poderes, pois af seria ativismo
judicidrio. E chegada a hora de co-
laboracdo maior entre os Poderes e
da Era de Direitos do qual nos falava
Norberto Bobbio”.

O novo cenério
econdmico brasileiro

No painel com o temdrio “o
novo cendrio econdmico brasileiro”,
entre os destaques, a palestra do
economista Mailson da Nébrega.
Ex-ministro da Fazenda, Mailson da
Nébrega disse que o Brasil estd cons-
truindo um “novo cendrio econdmico
bastante promissor cuja trajetéria

Justica



que prevalece é o democracia com
o sistema capitalista e programas
sociais para populacdes menos de-
senvolvidas.”

Para o desenvolvimento e o cres-
cimento econémico, Mailson da
Nébrega defendeu a existéncia e
consolidagéo das instituigdes publi-
cas e privadas que promovem a inte-
racdo humana, realizem a tomadas
de decisées, de planejamento e de
execucdo dos investimentos. “Judi-
cidrio independente e imprensa livre
sdo exemplos de que as instituicdes
est@o se tornando cada vez melhores.
Novas crencas apdiam a democracia
como a ndo mais foleréncia & infla-
¢do”, sustentou.

Ao falar sobre o Banco Central,
Mailson da Nébrega foi enfdtico em
afirmar que o banco se tornou uma
instituicdo de alta respeitabilidade. O
mercado tem mantido e aceitado essa
percepcdo. “O Brasil estd em periodo
de transicdo entre a construgéo institu-
cional e as reformas que precisam ser
feitas e vdo sinalizar um pais rico nos
préoximos 15 anos”, acredita.

“Codigo deEticada
Magistratura ndo é perfumaria.
E para ser cumprido”

Essa frase e entendimento sdo do
ministro Ives Gandra Filho, um dos
palestrantes do painel sobre o “Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) e a
reforma do Judicidrio”. Ives Gandra
destacou a origem do CNJ, érgéo
criado no final da década de 90 e
gue teve como pano de fundo a CPI
do Judicidrio que havia revelado
desmandos, desvios e corrupgéo no
Poder Judicidrio.

“A populacéo pediu um contro-
le externo do Judicidrio |@ que as
corregedorias dos tribunais eram
extremamente corporativas”. E pros-
seguiu: “a raiz de todos os problemas
encontrados s&o os desvios éticos e
nesse sentido o Cédigo de Etfica da
Magistratura néo é perfumaria, é
para ser cumprido.”

Para os criticos do CNJ, Ives Gan-
dra sinalizou a esperanga de que o
Conselho atue cada vez menos no
controle disciplinar desde que sejom
tdo somente observados e cumpridos
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Viséo parcial do estande do SINPROFAZ

o Cédigo de Etica da Magistratura e
as corregedorias dos tribunais atuem
pré-ativamente. “Juiz independente,
intfegro e preparado tecnicamente é
o propésito de uma agéo e de todos
os operadores do Direito. O CNJ,
6rgdo jovem, tem uma ambicdo
grandiosa de acabar com as mazelas
do Judicidrio, mas terd sua misséo a
cumprir a partir da visdo da socieda-
de, da visdo dos seus conselheiros e
também a partir do que o STF vier a
estabelecer”.

Crfticas ao Novo Codigo
de Processo Civil

No painel com o temdrio “reformas
no Direito Processual Civil”, o profes-
sor Sérgio Bermudes, da PUC/RJ,
posicionou-se radicalmente contrério
ao Novo Cédigo de Processo Civil j&
em fase de discuss@o no Congresso
Nacional. “As mudancas alteram di-
versos institutos que ainda ndo foram
totalmente absorvidos e compreendi-
dos nos Ultimos 20 anos”.

No entendimento de Bermudes,
ao invés da criagdo de um novo
Cédigo, basta que sejam promovi-
das mudancas no texto vigente para
adequd-lo as demandas e anseios
da sociedade. Entre as sugestdes de
alteragdo, citou a parte referente aos
honordrios advocaticios. “A redagéo
do anteprojeto é precdria e o novo
Cdédigo nédo revogard completamente
o atual. Devemos, caso insistam em
aprovd-lo, contribuir para que o ideal
da proposta expressa na justificativa
do anteprojeto seja alcancado pela
Justica”.

Seqgurancajurfdica ejustica
criminal, uma necessidade urgente

O advogado e professor Alberto
Zacharias Toron ao falar no painel

de “seguranca juridica e justica
criminal” foi enfético na defesa do
mutirdo promovido pelo CNJ que
soltou presos com mais de 10 anos
de prisdo sem julgamento e até
mesmo os apenados com penas
& vencidas. “Acdo correta, justa
e o maior programa de direitos
humanos do pais”.

Para Toron, a discuss@o de segu-
ranga juridica e da justiga criminal
perpassa por trés niveis: 1) funcio-
namento da Justica, 2) interpretacéo
da lei e 3) produgdo das leis. “Infe-
lizmente, prisGo preventiva tem sido
utilizada para garantir provas e néo
com o intuito de garantia do devido
processo legal. Ndo pode haver
justica sem sentimento. A melhor sen-
tenga, acredito e defendo, é aquela
proveniente do imenso e denso caldo
cultural brasileiro”.

Estande do SINPROFAZ

Além de apoiar a realizagéo do
XIll Congresso Brasiliense de Direito
Constitucional, o SINPROFAZ mon-
tou um estande para divulgagdo de
suas atividades. Os participantes do
evento foram convidados a visitar o
espaco onde recebiom explicagoes
sobre a atuagdo dos Procuradores
da Fazenda Nacional em favor da
advocacia publica e do Brasil.

Quem passou pelo Box do
SINPROFAZ recebeu exemplares
das publicacbes do Sindicato. Entre
o material distribuido, destaque
para o Manual do Contribuinte:
Guia para a Cidadania Fiscal e
para exemplares da revista Justica
Fiscal. O estande e as publicagdes
distribuidas gratuitamente tiveram
6tima aceitagdo do pUblico que
participava do Xl Congresso
Brasiliense de Direito Constitucional. m
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A | ocomotiva

Delegada sindical do SINPROFAZ desenvolve importante trabalho de
divulgagéo e consolidacéo da PFN no estado de Séo Paulo. Regina
Hirose é partiddria da idéia que a unido faz a for¢a

esde o século XIX que as
Dlinhos férreas s@o uma

das principais ferramen-
tas de desenvolvimento de qual-
quer pais. A facilidade em se des-
locar vdrios vagdes de maneira
conjunta por grandes disténcias
transformou rapidamente os
trens em um meio de transporte

@ Novembro ¢ 2010

terrestre fundamental em todo o
mundo. Eficiéncia que é baseada
em uma idéia simples: a coloca-
¢Go de uma carruagem provida
de um sistema préprio de forca
que segue na frente puxando
toda a linha - é a famosa loco-
motiva.

Mas néo é apenas para o

transporte de pessoas e carg
que a forca das locomotivas é
utilizada. Muitas vezes, algumas
"locomotivas humanas" ajudam
a "puxar' segmentos da socie-
dade civil organizada nos trilhos
da luta pelo fortalecimento de
uma carreira profissional, por

e

exemplo. E o caso da Procura-
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dora Regina Hirose, delegada
do SINPROFAZ no estado de Séo
Paulo, responsével por fazer a
interface entre os Procuradores
e o Sindicato.

"Devemos ter atitudes e com-
portamento pautados pelo bom
senso e pelo equilibrio, procu-
rando superar a mentalidade
e o hébito de apenas reclamar
por reclamar, bem como vencer
o negativismo, o pessimismo e
a inércia diante dos fatos que
ocorrem em nosso cotidiano pro-
fissional", declara a Procuradora,
gue atua pelo desenvolvimento
da carreira desde 2003, quando
tomou posse na PFN.

Um trem que ndo péara

Uma das primeiras atitudes
de Regina quando assumiu o
posto na Divisdo de Assuntos
Fiscais da PFN em Séo Paulo
foi se filiar ao SINPROFAZ. "Sou
partiddria da idéia de que a
unido faz a forca e de que a
efetiva participagdo de cada
membro é extremamente im-
portante para o fortalecimento
da categoria de forma global®,
explica.
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Sempre participativa nas dis-
cussbes e atividades do Sindi-
cato, Regina assumiu em 2009
a funcdo de delegada sindical.
"Hoje sou, na prdtica, a porta-
voz dos colegas sindicalizados
e, nesse mister, procuro levar
ao conhecimento da diretoria
do SINPROFAZ as angustias,
as impressdes, os pleitos e as

Hevermos

™

sugestoes dos colegas que
atuam nas projecdes do estado
de Sdo Paulo, especialmente
para que possa haver um bom
direcionamento dos trabalhos
desenvolvidos pelos dirigentes
do nosso Sindicato, sempre de

forma democrdtica, equilibrada
e coerente com as opinides e os
anseios dos integrantes de nossa
carreira".

Para cumprir a funcéo, Regi-
na tem percorrido, sempre que
possivel, as seccionais distribui-
das pelo estado de Sdo Paulo.
Um trabalho desgastante, mas
recompensador. "Para se ter
uma vis@o panorédmica da reali-
dade das projegdes paulistanas,
eu |G visitei algumas unidades
do interior e, se tiver oportu-
nidade, pretendo conhecer
muitas outras [sdo 21 ao todo],
pois vejo e sinto que resultados
positivos tém surtido por conta
dessa iniciativa, estreitando os
contatos com os colegas que
atuam nas pontas"”, explica a
Procuradora.

Os trilhos doJudiciario

Além de facilitar a interlo-
cucdo entre os Procuradores
do estado e o Sindicato, Regi-
na vem desenvolvendo outro
importante trabalho em Sédo
Paulo - o fortalecimento da PFN
dentro do Judicidrio. "Tenho
procurado abrir e sedimentar
um bom canal de comunicagao
com os membros do Judicidrio,
mediante visitas a diversos ga-
binetes", conta.

E uma das ferramentas uti-
lizadas para facilitar o conta-
to com o setor Judicidrio é a
revista Justica Fiscal. "Com a
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intencdo de dar mais visibilidade
ao trabalho dos Procuradores,
tenho distribuido exemplares da
revista aos magistrados federais
e aos desembargadores, que,
por sinal, t¢m demonstrado
boa receptividade, com comen-
tarios favordveis e edificantes
a respeito do conteddo e da
iniciativa de distribuigéo da
publicacao".

Iniciativa que deve ser amplia-
da em breve. "Pela experiéncia
ora vivenciada, posso afirmar

. .,

gue a revista tem servido como
eficaz instrumento de divulga-
cdo dos trabalhos desenvolvidos
pela Procuradoria da Fazenda
Nacional e |4 estou planejando
o préximo passo, que deve ser
o de entregar exemplares tam-
bém aos integrantes do Minis-
tério PUblico Federal, a fim de
que, por consequéncia, também
possa ser aberto caminho para
constante interlocuc@o entre a
PFN e o Parquet".

O reconhecimento

Mesmo tendo comegado hé
pouco tempo, o trabalho
de estreitamento das
relagdes entre a

A rotina com os processos ndo impede Regina de fazer o trabalho de divulgacéo das agées do sindicato

PFN e o Judicidrio desenvolvido
pela Procuradora Regina jd vem
recebendo o reconhecimento de
muitos magistrados. "Considero
boa a iniciativa para a divulga-
¢do do trabalho realizado pela
Procuradoria da Fazenda Na-
cional, e a Procuradora Regina
desenvolve importante trabalho
de esclarecimento das causas
da Fazenda junto as Turmas do
Tribunal, em especial quando
se trata de processos relativos
a grandes devedores", destaca
o desembargador federal do
TRF, Mairan Maia, que também
ressalta o fortalecimento do tra-
balho da PFN nos Ultimos anos.
"A Procuradoria da Fazenda
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Nacional tem se organizado me-
lhor e tem sido mais presente na
atuacéo dos processos em |uizo,
inclusive com apresentacdo de
sustentagdes orais, o que ndo era
comum anteriormente”.

A maior presenca de Procu-
radores nos julgamentos é um
fato que vem sendo observado
também pela desembargadora
federal Salette Nascimento.
"Assinalo que os Procuradores
fazem um excelente trabalho,
assistindo inclusive as sessdes
de julgamentos. Admito, sem
prejuizo da atuagdo dos profis-
sionais em outras dreas, a im-
porténcia da atuacéo dos Pro-
curadores da Fazenda Nacional
na medida em que perseguem
o crédito tributdrio".

Outro magistrado que tam-
bém fez questdo de destacar
a importdncia do trabalho de
divulgacdo da revista Justica
Fiscal foi o juiz federal do Estado
de Séo Paulo, Miguel di Pierro.
"Acho que toda publicagéo
voltada & drea juridica deve
ser analisada pelo magistrado
e com a revista Justica Fiscal
esse interesse é ainda maior,
pois além de trazer artigos in-
teressantes, muitas vezes traz
a impressdo de Procuradores
da Fazenda sobre determina-
do assunto relevante que |d é
objeto de agéo judicial ou que
pode vir a ser no futuro. E uma
posicGo parcial, mas que ser-
ve justamente para chamar a
atencdo sobre algum aspecto
especifico que pode contribuir
para a formagdo da convicgdo
do magistrado", declara. =
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Mairan Maia, desembargador do TRF, destaca
o fortalecimento da Procuradoria nos Gltimos anos

Novembro ° 2010 @I
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Justica Fiscal abre espaco
para manifestacao de aposentados

Trés Procuradores da Fazenda aposentados foram ouvidos pela revista para tragar
um paralelo entre a PGFN de ontem e de hoje. A experiéncia de cada um evidencia
que, a despeito dos avancos, a instituicdo tem problemas que se repetem

Norma Rodrigues

este nUmero, a secdo de

entrevista faz homena-

gem aos Procuradores da
Fazenda Nacional aposentados.
Membros da carreira em épocas
diferentes, Norma Rodrigues, Fre-
derico Veiga e José Vilago ndo mais
atuam na PGFN, mas tém muitas
experiéncias a compartilhar com
os colegas PFNs da ativa.

Comente sua trajetoria profis-
sional, especialmente até o in-
gresso na PGFN.

NORMA - Meu ingresso na
PFN/SP se deu no ano de 1987,

Frederico Veiga

\

mediante concurso publico. A
época [& contava com experiéncia
profissional, de mais de 15 anos,
adquirida, inicialmente, como es-
crevente no Férum Jodo Mendes
Junior, em Séo Paulo. Posterior-
mente, ingressei no Departamen-
to Juridico de um grande grupo
empresarial da época, liderado
pela Cia. Comercial de Vidro do
Brasil — CVB, como advogada.
Nessa organizagéo atuei duran-
te cinco anos, em vdrios ramos
do direito privado, angariando
conhecimentos que me foram
de grande utilidade ao longo da
minha vida profissional. Atuei

Fotos: Arquivo pessoal

José Vilago

ainda, durante dois anos, como
advogada no Departamento
Juridico da Credicard, de onde
sai para montar meu préprio
escritério, o que fiz, com suces-
so. A posterior decisdo de me
tornar Procuradora da Fazenda
Nacional se deveu mais ao fato de
que poderia continuar exercendo,
simultaneamente com as fung¢des
do cargo publico, a advocacia
privada e ndo estaria submetida
a hordrios rigidos.

FREDERICO - Tive uma pros-
pera banca advocaticia, com
énfase no direito empresarial
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(Civil, Comercial, Trabalhista
e Tributdrio), até 1992 quando
prestei concurso para as iniciais
45 vagas para a carreira de
PFN, motivado pela inseguran-
ca causada pelo insano Plano
Collor. Participei dos concursos
para AFTN (1991) e para Juiz de
Direito do Estado do Amazonas
(1992) — tendo logrado aprova-
¢do em ambos. Por que optei por
ser PFN2 Primeiro: em relacéo
a carreira de AFTN, como pro-
curador, eu poderia continuar
advogando com as restricdes
legais e como auditor-fiscal nGo
- na época ainda néo havia sido
criada a AGU; segundo: preteri
a magistratura porque a época
o PFN recebia melhor remune-
racdo do que um juiz estadual
(hoje a remuneracdo de um
juiz-substituto de 1° Entrancia re-
cém nomeado estd em torno de
R$20 mil/mensais). Além disso
a minha lotagdo inicial seria no
interior do Amazonas, em cida-
de que ndo oferecia condicdes
minimas de vida digna.

JOSE - Ainda estudante, apds
passar por empregos na iniciativa
privada, ingressei por concurso
pUblico como Auxiliar de Fiscali-
zagdo no quadro do Fisco do DF
e, apds enquadramento em novo
plano de carreira e aprovagdo em
curso de formacao, fui promovido
ao cargo de Auditor Fiscal de Tri-
butos do DE Concomitantemente,
fui professor do ensino médio da
Fundacao Educacional do DFE

Graduado em Administracéo,
apéds curso de pds-graduacédo
em Administragdo Pdblica, na
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Fundacao Getdlio Vargas no Rio
de Janeiro, conclui a graduacéo
em Direito e, contratado pela
Cia. Auxiliar de Empresas Elétri-
cas Brasileiras-CAEEB, passei a
atuar na Assessoria Juridica do
Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica do Ministério
das Minas e Energias.

Convidado para trabalhar
no governo do Estado de Mato
Grosso do Sul, participei da cria-
cdo e fui o primeiro Chefe da
Assisténcia Judicidria, vinculada
a Secretaria de Justica daquele
Estado, cumulativamente com as
atribuicdes de Secretdrio Adjunto
de Justica, sendo titular o hoje
Desembargador do Tribunal de
Justica-MS, Dr. Claudionor Miguel
Abes Duarte.

Antes do advento
da CF de 1988, nossa
atuacéo se limitava a

dar pareceres sobre
matéria tributdria,

em processos
administrativos, atuando

de forma indireta nos
feitos judiciais, de
interesse da Unido

Federal

-

Paralelamente atuei no magis-
tério juridico superior, lecionando
na FUCMAT, hoje Universidade
Catélica Dom Bosco, em Campo
Grande e na Pontificia Univer-
sidade Catélica de Goids, em
Goidnia.

Como era o trabalho na insti-
tuicdo durante o perfodo em que
integrou a carreira?

NORMA - Antes do advento
da CF de 1988, nossa atuagéo
se limitava a dar pareceres sobre
matéria tributdria, em processos
administrativos, atuando de forma
indireta nos feitos judiciais, de inte-
resse da Unido Federal, mediante
o envio de subsidios aos Procura-
dores da Republica, titulares da
representacdo judicial da Unido
Federal. Promulgada a nova Carta
Magna, quase enlouquecemos
de tanto trabalho, especialmente
porque recebemos a representacdo
judicial sem estarmos material-
mente preparados e em ndmero
insuficiente de Procuradores para
vencer o desafio que nos haviamos
proposto. Né&o se pode esquecer
que na época utilizdvamos méqui-
na de escrever. Eu fui a primeira
na PFN de Séo Paulo a apresentar
peticdes elaboradas em compu-
tador, seguida logo depois por
outros colegas, sendo que todos
os equipamentos eram pagos de
nosso bolso. Somente anos depois
a Administragdo comegou a insta-
lar computadores e impressoras a
disposi¢é@o dos Procuradores.

FREDERICO - Sem comentd-
rios. Havia um Unico procurador
que era o procurador-chefe, res-
pondendo pelos estados do Ama-
zonas, Acre, Ronddnia e Roraima.
Simplesmente inexistia de fato a
PFN do Amazonas.

JOSE - Ingressei na carreira de
Procurador da Fazenda Nacional,



@special 20 anos ——

através do primeiro concurso
publico, realizado em 1982, as-
sumindo o cargo em Goidnia, acu-
mulando as funcdes de Substituto
e Assistente do Procurador-Chefe,
na gestdo do saudoso Licério Al-
buquerque Paiva.

Ingressaram também pelo
mesmo concurso, assumindo na
mesma época, as Procuradoras
da Fazenda Nacional Maria das
Gragas Rodrigues Rocha, Neila
Cruvinel Batista de Siqueira e
Teresinha Silva Franga.

Com o retorno do Dr. Licério
ao Rio de Janeiro, fui designado
pelo Procurador-Geral da Fazen-
da Nacional, Dr. Cid Herdclito de
Queiroz, para assumir a chefia
do 6rgdo, que abrangia também
o territério do atual Estado do
Tocantins.

Contando com a contribuigdo
de valorosos e dedicadas colegas
e auxiliares de apoio, conseguimos
elevar aquela unidade de terceira
para segunda categoria, ndo obs-
tante as precdrias condicdes de
trabalho, devido as deficiéncias de
estruturas fisicas, falta de equipa-
mentos e escassez de pessoal.

Recorda de casos pitorescos/
inusitados que meregam ser com-
partilhados com os colegas Pro-
curadores da Fazenda que ainda
estdo na ativa?

NORMA - Para os dias de hoje
me parece pitoresco o modo como
trabalhdvamos nos primeiros
anos de representacéo judicial.
Por ser de uso geral a mdquina
de escrever, elabordvamos uma
minuta de contestacGo padréo,

5A

estrutura material
teve um incremento
enorme. Utilizdvamos
mdquinas de escrever
na Procuradoria. Hoje
temos computadores
para todos os
Procuradores e para o
apoio. Isto sem contar
os prédios em que
estdo instaladas quase
todas as unidades

e os veiculos =

da qual tirdvamos cépias xero-
gréficas e inseriamos, & mdo, o
numero, nome das partes e outros
dados do processo. Bastava um
processo trazer novo argumento,
ou no caso de ser necessdrio
impugnar questdo processual, e
tinhamos que alterar a minuta pa-
dréo, inserindo nesta impugnagéo
adicional, para atender aquele
caso especifico, o que se fazia
recortando a peticdo padréo para
nela remendar o adendo.

FREDERICO - Eu e mais trés
procuradores que assumimos os
cargos juntos deparamo-nos com
um fato patético: a PFN do Amazo-
nas perdia prazos rotineiramente.
Ressalvo, contudo, que ndo era
por culpa do procurador-chefe,
profissional honrado e digno, que
nGo poderia humanamente dar
conta sozinho de mais de 15 mil
processos naquela data.

JOSE - Embora tenham ocor-
rido alguns, ndo me recordo de
nenhum caso pitoresco/inusitado
que merega ser trazido a publico.

Que pontos poderia destacar
comparando a PGFN de ontem e
hoje, em particular no que se refe-
re a estrutura, salario e status da
carreira?

NORMA - Quanto & estrutura
institucional, houve pouca alte-
racdo, pois continuam quase as
mesmas unidades centrais e des-
centralizadas que existiam quan-
do ingressei. A estrutura material,
sim, teve um incremento enorme,
pois, como disse, quando en-
trei utilizdvamos mdquinas de
escrever na Procuradoria. Hoje
temos computadores para todos
os Procuradores e para o apoio
e, pelo que sei, de boa qualida-
de. Isto sem contar os prédios em
gue estdo instaladas quase todas
as unidades e os veiculos. Ainda
falta, por 6bvio, a carreira de
apoio, pela qual sempre lutamos.
Especificamente quanto & carreira
de Procurador da Fazenda Nacio-
nal, a estrutura em trés categorias
é o que nos coloca em igualdade
com o Ministério Piblico Federal
e a prépria Magistratura. Atual-
mente, ndo se pode dizer que a
remuneragdo é ruim, mas devo
dizer que |4 tivemos situagdo
melhor, paritdria com as demais
carreiras juridicas que mencio-
nei. Agora, no tocante ao status,
parece-me que, ultimamente, os
Procuradores tém sido acometi-
dos de uma sindrome de falta de
auto-estima. Néo sei bem qual o
motivo, mas quando ingressei na
PGFN nés tinhamos certeza da im-
portdncia do 6rgdo e do valor de
nossa carreira. E importantissimo
que isto seja recuperado.

L 4
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FREDERICO - Na qualidade de
aposentado, mas que ndo frequen-
ta as instalagdes de nossa PFN em
Manaus, tenho conhecimento de
que aumentou sensivelmente o
nimero de Procuradores, o que
é salutar, bem como a unidade
dispbe de reforco de estagidrios,
inexistentes hd dezoito anos. So-
bre o pessoal de apoio, nGo tenho
noticias de que tenha aumentado.
Referentemente ao saldrio todos
sabem que ndo é compativel com
a complexidade e relevancia do
munus do cargo; estd defasado
em pelo menos 20% para ajustar-
se & simetria das remuneragdes
das PGE’s e das PGM’s das capi-
tais de todo o pais. O status da
carreira vem decaindo desde a
criagdo da AGU, principalmente
em relagdo aos membros do Mi-
nistério Pdblico da Unido.

JOSE - Na época de meu
ingresso na PGFN, os Procura-
dores nédo passavam de simples
burocratas, sem nenhum presti-
gio e ndo contavam sequer com
estrutura minima necessdria ao
exercicio das relevantes atribui-
cdes que lhes eram destinadas
pela legislagdo. A remuneragdo
era tdo irriséria, que chegava a
ser constrangedor exibir o con-
tracheque quando necessério &
comprovagdo de rendimentos.

Hoje, nGo obstante o sempre
noticiado excesso de trabalho, a
deficiéncia de estrutura e escassez
de pessoal, gracas & corajosa,
competente e relevante atuacéo
do SINPROFAZ, nas pessoas de
seus dirigentes, a carreira é uma
das mais respeitadas do servigo
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pUblico, cuja remuneragéo serve
de referéncia para outras, inclusi-
ve da prépria advocacia publica,
embora ainda muito se tenha para
conquistar.

E o perfil dos membros da
carreira, modificou ao longo dos
anos?

NORMA - Sim, porque no pas-
sado os membros da PFN eram
advogados j& experientes, en-
guanto hoje muitos que ingressam
na carreira chegam com muitos
conhecimentos teéricos, mas pou-
ca prética processual.

H o
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FREDERICO - Hoje a grande
maioria dos membros constitui-se
de jovens.

JOSE - O primeiro concurso
pUblico realizado para ingresso na
PGFN data de 1982, quando entdo
a carreira iniciou uma importante
trajetéria de recrutamento e selegéo
de quadros de excelente formacao

académica, refletindo no bom de-
sempenho profissional, digno de
registro, quer pelos reflexos na arre-
cadacdo quer pelo destaque que os
Procuradores da Fazenda Nacional
vém alcangando na cétedra, na
literatura juridica especializada e
em muitas outras atividades, e no
exercicio de cargos relevantes. Ou
seja, de meros burocratas, passa-
ram a formadores de opinido e
formuladores de politicas piblicas
de grande interesse social.

A que atividades vocé passou a
se dedicar apos a aposentadoria®?

NORMA - Continuei advogan-
do, o que venho fazendo hé anos,
mas ultimamente estou apenas
administrando os processos que
aguardam decisdes nas instan-
cias superiores. A demora e a mé
prestacgdo jurisdicional retiraram-
me todo entusiasmo que tinha
pela advocacia.

FREDERICO - A advocacia
privada em pequena escala, &
leitura universalista e & produgéo
de um primeiro romance que esté
em fase final.

JOSE - Aposentei na carrei-
ra em 1993, quando entdo fui
convidado para instalar a PFN no
recém-criado Estado de Tocan-
tins. Quando estava concluindo
a incumbéncia, fui nomeado
Procurador-Chefe da Procura-
doria da Unido, naquele Estado,
também com a responsabilidade
da instalagdo do 6rgdo recém-
criado, que passou a funcionar
em parte das dependéncias ce-
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didas pela PFN. Em seguida fui
nomeado para o mesmo cargo
no Estado de Goids, onde insta-
lei o 6rgdo, permanecendo na
respectiva chefia até 1988. Com
a inestimdavel contribuicdo de
valorosos colegas PFNs, dentre
os quais merecem destaque o
Dr. Rogério Tobias de Carvalho,
atualmente Juiz Federal no Rio de
Janeiro, o Dr. Roberto Rodrigues
de Oliveira, que me sucedeu na
chefia do érgéo e a Dra. Ana
Elizabete Zafrede Zanine, Procu-
radora Federal.

Instalada a unidade da AGU
em Goids, esta passou a servir
de modelo para estruturacdo das
demais onde a falta de um corpo
juridico melhor preparado, vez que
requisitados de diversos 6rgdos,
néo constituiu obstdculo para que
evitasse a condenacdo da Unido
em processos miliondrios, como
era costume antes da atuagdo da
instituicdo.

Concomitantemente e até o
presente, tenho me dedicado
ao ensino do Direito Tributdrio,
através do Instituto Goiano de
Direito Tributério-IGDT, de que
sou presidente, promovendo di-
versos congressos e cursos de
pbs-graduacdo.

Como vocé avalia a atuacado do
SINPROFAZ para viabilizar e con-
solidar as conquistas da carreira
nos Ultimos 20 anos?

NORMA - Acho extraordindrio
o trabalho que tem sido efetuado
pelas sucessivas Diretorias, espe-
cialmente a partir da constituigdo
do Férum Nacional das Carreiras

Publicas, tornando visivel a car-
reira do advogado publico.

FREDERICO - Fundamental.

JOSE - Aatuagéo do SINPROFAZ
nos Ultimos anos constitui-se em um
divisor de dguas na concretizagdo
e na consolidacdo das conquistas
da carreira, a ponto de se poder
afirmar, sem sombra de dividas,
que a existéncia da carreira estd
nitidamente dividida em antes e
depois da atual fase da atuagéo
do Sindicato.
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De que maneira o Sindicato
poderia aperfeicoar a relacdo
com os PFNs aposentados bem

como 0s servicos prestados aos
filados?

NORMA - Acho que uma forma
de se melhorar esse relacionamen-
to seria estimular entre os filiados
inativos de uma mesma regiéo a
realizacéo de reunides para dis-
cutir interesses destes, sob a coor-

denagdo de delegados regionais
nomeados especialmente para
tratar dos aposentados.

FREDERICO - No geral creio
que as administragdes do nosso
sindicato tém sido bem sucedidas
nas suas missdes. Para apro-
fundar o relacionamento com
os aposentados talvez um bom
caminho seria o incentivo & sua
participagdo nos congressos e
semindrios dos PFNs.

JOSE - O SINPROFAZ deveria
ceder mais espacgos institucionais
aos aposentados, seja incentivando
maior participagdo nas decisdes,
seja oportunizando a este segmento
a indicacéo de PFNs aposentados,
efetivamente comprometidos com
a defesa dos interesses destes,
para concorrer nas eleicdes para os
6rgdos gestores do sindicato, seja
concitando-os a escrever artigos
e comentdrios a serem publicados
nos veiculos de divulgagdo da
carreira, vez que, com mais tempo
livre e, supostamente, com mais
experiéncia e vivéncia no servigo
publico, poderiam prestar relevan-
tes contribuicdes em assuntos de
inferesse da carreira.

Quanto aos servigos prestados,
entendo que os aposentados de-
veriam ser melhor assistidos pelo
sindicato na busca de seus direitos
funcionais junto & administragéo
publica, através de uma assessoria
para acompanhar processos de
interesse individual, ou de grupos
de aposentados, que nem sempre
tém relag@o com as defesas cole-
tivas propiciadas a todos os filia-
dos, especialmente aos ativos. ®

Justica
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Interior com Jeltao de capital

Criadas com estrutura para cidades do interior,

seccionais de Ilhéus e Blumenau se desenvolvem e se

aproximam mais da realidade local

& tempos que as ruas paca-

tas e pouco movimentadas

deram espago a prédios
altos, fdbricas e centros comerciais
bem desenvolvidos nas cidades de
[lhéus e Blumenau. Apesar de lo-
calizadas no interior da Bahia e de
Santa Catarina, o plantio de cacau
e a indUstria téxtil fizeram das duas
cidades importantes pélos econdmi-
cos dentro dos estados e até mesmo
no pais.

As primeiras mudas de cacau
chegaram & regido de llhéus ainda
na metade do século XVIIl, mas foi
com a politica de doagdo de terras
do governo no inicio do século XX
que o plantio da fruta se tornou a
principal atividade econémica local.
Logo foi construido um porto e a
cidade alcancou o posto de maior
exportadora de cacau do Brasil, pos-
to que trouxe um desenvolvimento
repentino para a regido.

Enquanto a cidade de llhéus
crescia em meio & efervescéncia
cultural provocada pelo intercédm-
bio com importadores europeus,
em Santa Catarina, uma pequena
vila fundada por imigrantes ale-
maes comecava a desenvolver um
importante pélo da indUstria téxtil
nacional. A cidade acompanhou
o crescimento das fébricas e rapi-
damente Blumenau se tornou uma
das dreas mais importantes da re-
giGo. Atualmente, construcdes an-
tigas, com fachadas caracteristicas
da cultura alema, dividem espaco
com prédios modernos e lojas que
atraem tanto turistas quanto con-
sumidores interessados nas roupas
produzidas no local.

O procurador Fabio Ruthzatz chefiou a seccional de Blumenau-SC por duas vezes

A chegada da PFN

Mesmo estabelecidas como im-
portantes centros dos estados da
Bahia e de Santa Catarina, llhéus
e Blumenau levaram muitos anos
para receberem sedes seccionais da
Procuradoria da Fazenda Nacional.
E como em todos os estados, o co-
meco ndo foi facil.

A seccional de Blumenau foi
fundada em 1997. Comecou fun-
cionando de favor em um pequeno
espaco cedido pela Procuradoria
da Unido, caso semelhante ao de
dezenas de outras sedes da PGFN
instituidas em todo o pais. Mas com
o passar dos anos, a seccional foi
sendo estruturada e alcancou um
nivel mais préoximo da importéncia
da regido. “Apds anos de caréncia
na parte estrutural, notadamente
relativa a quadro de pessoal, houve

*o procurador Fébio Ruthzatz foi transferido recentemente para a seccional de Joinville-SC
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sensivel melhora das condigdes com
a nomeacdo de dois servidores e a
contratagdo de empregados anistia-
dos do extinto BNCC e da Eletrosul”,
conta o procurador-seccional Fabio
Ruthzatz*.

No cargo pela segunda vez, Fé-
bio se recorda bem dos tempos em
gue a seccional funcionava preca-
riamente e comemora o crescimento
da instituicGo. “A situagdo atual
permite uma melhor distribuicéo do
servico e a melhoria na qualidade
do trabalho, pois em outros tempos
a funcéo principal do procurador
seccional era ‘apagar incéndios’, o
gue infelizmente ainda acontece em
muitos lugares”, ressalta.

Assim como em Blumenau, a
situacdo na seccional de llhéus me-
lhorou bastante nos Gltimos anos.
“Comecou funcionando precaria-
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mente em uma sala cedida pela
Justica Federal e sob a chefia de
uma advogada comissionada, mas
atualmente a seccional funciona
num imdével alugado e tem um total
de 6 procuradores e 4 servidores
efetivos, além de 2 anistiados e 2
tercerizados. Contamos ainda com
5 estagidrios préprios e 1 cedido”,
lembra o procurador-seccional
Durval Miguel Cardoso e Silva, que
prevé uma continuidade no cres-
cimento. “Observo que, olhando
para o passado, nossa instituicdo
avancou bastante estruturalmente
e antevejo que isso contfinuard a
ocorrer inevitavelmente”.

Ainda h& muito a crescer

A certeza do Procurador Durval
de que o desenvolvimento seccio-
nal de llhéus é necessdrio estd em-
basada na imensa drea abrangida
pela instituicdo. “A Seccional de
Ilhéus é responsdvel, em sua drea
de atuacdo, por trés Varas Federais,
14 Varas do Trabalho, além de 62
comarcas estaduais com jurisdigdo
em 67 municipios”, contabiliza o
Procurador, que ressalta ainda o
volume de casos que tramitam pela
seccional. “Somos responsdveis por
cerca de 2 mil processos da defesa,
52 mil execucdes fiscais tributdrias

e 50 mil execugdes fiscais do INSS,
além de um ndmero considerdvel
de execugdes do FGTS”, destaca.

“Espero que sejom criadas no-
vas seccionais em nossa drea de
acdo, nomeados mais Procurado-
res e servidores qualificados, que
possam nos dar suporte em dreas
técnicas como contabilidade, enge-
nharia e informdtica. Além disso, é
necessdrio implantar treinamento
permanente e melhoria geral nos
instrumentos de trabalho”, cobra o
Procurador.

E se a carga de trabalho e os
desafios sdo grandes na cidade
baiana, em Blumenau a situacdo
nao é diferente. “A minha rotina de
trabalho atualmente é basicamente
na parte administrativa, tendo em
conta o grande nUmero de deman-
das e de inscrigdes em divida ativa,
visto que s@o atendidas quatro Varas
Federais, nove Varas do trabalho e
13 comarcas, numa regi@o altamen-
te industrializada e de considerével
poder aquisitivo”, conta o Procura-
dor Fébio.

Diante de tanta demanda, o Pro-
curador destaca algumas propostas
que poderiam facilitar o trabalho
nas seccionais. “Espero que haja
uma unificacdo das estruturas
administrativas da AGU, compar-

O procurador Durval Miguel trabalha na mesma cidade em que nasceu, Ilhéus
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tilhando de forma mais racional
os recursos materiais e humanos,
mantida a especialidade das car-
reiras que a compdem. No tocante
& funcédo fim da PGFN, penso que
ao lado da necessidade de inovar
a legislacgo, possibilitando que a
execuc@o da divida se dé pela forma
administrativa, é indispensdvel o
aparelhamento do érgéo e a con-
tinua qualificagéo dos Procuradores
e servidores para o desempenho
dessas novas atribuicdes”.

Filhos da terra

Apesar da imensa carga de
trabalho e os desafios enfrentados,
o Procurador Durval faz questdo
de destacar a satisfagdo com o
servico desempenhado. “Diria que
gosto muito do que fazemos na
Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal”, conta. No caso dele, o prazer
em trabalhar na cidade do cacau
ainda conta com um fator a mais.
“Nasci aqui mesmo em llhéus e
me formei na primeira turma de
Direito da Universidade Estadual
da cidade. Sempre trabalhei aqui
por opc¢do pessoal”, ressalta.

Situagdo semelhante a do Procu-
rador Fébio na cidade catarinense.
“Nasci aqui mesmo em Blumenau e
me formei em Direito na Universi-
dade Regional da cidade. A opcéo
por Blumenau estd na qualidade
de vida local e também pelo fato
de a maior parte da familia residir
aqui”, explica o Procurador, que
também faz questdo de destacar
o crescimento da carreira de Pro-
curador da Fazenda Nacional ao
longo dos Ultimos anos. “Olhando
para trds, ndo se pode deixar de
reconhecer que houve avancos,
principalmente na questdo da
remuneracdo, na estrutura admi-
nistrativa e na imagem do érgdo
perante a sociedade. Aqueles que
ingressam hoje na PGFN encon-
tram um érgdo com uma carreira
atraente e em constante evolugéo,
com inUmeras possibilidades de
atuacdo e lotagdo”, conclui. m

.}usﬁqao'
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A unido faz a forga

Presidente da Anape fala sobre parcerias e desafios da
Advocacia Piblica para 2011. PECs 443 e 452 continuam
na agenda prioritdria da entidade associativa

Procurador de Estado Julia-
no Dossena tomou posse
em agosto como presidente

da Associagdo Nacional dos Procu-
radores de Estado (Anape).

A Anape participa ativamente
do Movimento Nacional da Reforma
da Advocacia Poblica que busca
aprovar, entre outras matérias, as
Propostas de Emenda & Constitui-
¢do (PEC’s 443 e 452, ambas de
2009), que ddo maior organicidade
e promovem a reestruturagdo remu-
neratéria das carreiras da advocacia
publica.

Na conversa com a revista Justica
Fiscal, Dossena comentou sobre seu
ingresso na carreira e trajetéria de
dirigente de classe. Discorreu tam-
bém acerca dos desafios impostos
aos Procuradores Estaduais e &
Advocacia Publica, das parcerias
e da necessidade de mobilizagéo
constante para aprovar as de-
mandas das carreiras juridicas de
estado, das propostas apresentadas
na reforma do Cédigo de Processo
Civil, e da agenda de prioridades
para 2011.

Ingresso na carreira e
trajetoéria de dirigente

Segundo Dossena, apés se for-
mar em 1988 nas Faculdades Inte-
gradas de Santa Cruz do Sul, hoje
UNESC, ele prestou concurso em
1993 para o cargo de Procurador
do Estado de Santa Catarina, vin-
do a tomar posse em outubro do
mesmo ano e permanecendo até
a presente data. Quanto & parte
institucional e associativa, Dossena
presidiu por dois biénios a Associa-
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¢@o dos Procuradores do Estado de
Santa Catarina e, em maio de 2010,
liderou e concorreu com chapa
Unica &s eleicdes da Anape. “Eleito
presidente, tomei posse no dia 6
de agosto e vou trabalhar para os
nossos associados e em favor da
advocacia piblica”, disse.

Desafios e atuagdo da Anape

Para Dossena, os desafios sdo
muitos, mas ele afirmou que nédo ird
se furtar no cumprimento da missédo
institucional de defender os Procura-
dores de Estado e toda a Advocacia
Publica. “Aqui em Brasilia temos
vdrios trabalhos. A Anape é autora
de vérias ADI’s no Supremo Tribunal
Federal, vérias acdes civis publicas,
sempre defendendo as prerrogativas

B\ OCURADORES DE ES]

SOCIACAO NACIONAL

da carreira, as prerrogativas da
Advocacia Péblica. Estamos em totall
fiscalizag@o contra qualquer ato de
governador que afronte as prerro-
gativas da Advocacia Piblica”.

E complementou: “também te-
mos a intencdo de fazer um trabalho
focado na aproximagdo do advo-
gado e do procurador piblico do
estado com a sociedade. Queremos
esclarecer o que o procurador faz
de bem por ela. Para isso, estamos
trabalhando um plano de comunica-
¢Go unificado da Anape, que abran-
ge algumas inser¢des nas principais
rddios dos estados do chamado
Minuto Anape, nos moldes do que
foi criado pioneiramente na Asso-
ciagdo do Parand, o Minuto APEP.
O Minuto Anape através do rédio,
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veiculo de comunicagdo que chega
perto da sociedade de forma mais
prdtica, vai esclarecer sobre o que
o procurador faz para a sociedade
de modo que haja a compreenséo
da nossa importéincia bem como de
toda a Advocacia Publica”.

Desafios da Advocacia

Para Dossena, um dos grandes
desafios comuns da Anape e do Fé-
rum Nacional da Advocacia é traba-
Ihar pela aprovacdo das PEC’s 443 e
452. “A 443 trata de estabelecer uma
justica & Advocacia Publica que néo
foi estabelecida quando da reforma
da Constituigéo, que é equalizar os
valores financeiros das fungdes es-
senciais & Justica. A Advocacia Pabli-
ca é funcdo essencial & Justica e ndo
hé como justificar que ela esteja num
patamar financeiro inferior &s outras
instituicdes que compdem o capitulo
constitucional das fungdes essenciais
a Justica”, sustenta Dossena.

Em relacdo & PEC 452, Dosse-
na defende a aprovacgdo imediata
do texto porque se trata de uma
iniciativa importante para as car-
reiras da Advocacia Publica e para
o pais. “Sua aprovacdo estabelece
garantias de que o trabalho e as
prerrogativas dos procuradores e
dos advogados pUblicos serdo legal-
mente implantadas, o que é muito
importante ndo sé para a carreira
do advogado publico, mas para
toda a sociedade”.

Prioridade n® 1

A primeira prioridade da Ana-
pe, no entendimento de Dossena,
é a defesa dos advogados e da
advocacia publica jd que “o advo-
gado publico ndo é advogado do
governo, mas advogado do Estado.
Enquanto advogado publico, ele tem
a missdo fundamental de viabilizar
as politicas piblicas e sociais através
do lago juridico competente”.

Parcerias
Antes mesmo de assumir a
presidéncia da Anape, Dossena |4

participava do movimento de refor-
ma da advocacia pUblica. Nesse
sentido, ele avalia como positivas
as parcerias firmadas com as
demais entidades que integram
o Férum Nacional da Advocacia
PUblica. “A Anape integra o férum
e a parceria é muito importante
para os procuradores e para a ad-
vocacia pUblica. Temos muito que
avangar ainda, mas em conjunto,
em parceria, para que néo haja
nenhuma divisGo dentro da advo-
cacia pUblica. Estamos defenden-
do os mesmos ideais e beneficios
para a sociedade, entdo temos que
caminhar em conjunto, cada vez
mais, de forma integrativa para
que possamos juntos conseguir
convencer as autoridades publicas
da importéncia dessas prerroga-
tivas que tém que ser concedidas
através da Constituigdo”.

Mobilizacdo

Para transformar as demandas
da advocacia publica em realidade,
Dossena sustenta que a mobilizagéo
e atuagdo no Parlamento t&m sido
infensas. “O Férum vem fazendo um
trabalho muito interessante, realizan-
do diversas reunides com liderancas.
Tenho acompanhado e isso é muito
importante porque nés sabemos que
o Congresso vai ser renovado e, nessa
renovagdo, temos que buscar mais
apoio, trazer mais parlamentares
para a nossa causa, para o fortaleci-
mento da advocacia publica”.

Novo CPC

Na reforma do Cédigo de Pro-
cesso Civil (CPC), além de participar
das discussdes, a Anape é uma das
apoiadoras da emenda do Férum
que foi encampada pelo senador
Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR),
para garantir o pagamento dos
honorérios de sucumbéncia para
os advogados pUblicos. “Estive
recentemente no Congresso de
Direito PUblico promovido pela
Associagdo dos Procuradores de
Estado do Mato Grosso do Sul, a

APEMS, fiz a palestra de abertura
e falei sobre os novos paradigmas
da advocacia publica com foco
na necessidade de se defender as
prerrogativas e o fortalecimento
dos advogados publicos. Ainda em
Campo Grande, o senador Valter
Pereira (PMDB-MS), relator-geral
do CPC, concedeu uma audiéncia
a Anape e a APEMS. Na oportuni-
dade, defendemos a emenda do
senador Mozarildo, que também
é uma quest@o de justica com a
advocacia puUblica. Hoje existe
sucumbeéncia para o advogado pri-
vado, mas ndo existe sucumbéncia
para o advogado publico e ndo hé
nenhum motivo que conclua pela
impossibilidade de se deferir &
advocacia piblica mais essa prer-
rogativa. J& existe, inclusive, um
parecer da OAB Nacional dizendo
que os honordrios s@o realmente
do advogado publico.”

Evolucdo remuneratoria

Ao fazer uma avaliacdo da evo-
lugdo remuneratéria da carreira
nos Ultimos oito anos, Dossena
destacou: “tem avancado bastante.
Falo pelos procuradores e hd muitos
estados que j& conseguiram chegar
num tratamento remuneratério ade-
quado, préximo ao ideal que defen-
demos - de 90,25% do subsidio dos
ministros do STF - e que corresponde
ao que reivindica a PEC 443. Nos
estados onde essa realidade esté
distante, a Anape estd trabalhando
junto com as associagdes estaduais
para que se efetive”.

Agenda 2011

Além da prioridade das PECs
e das ADIs, o presidente da Ana-
pe enalteceu a seguinte agenda
para o préximo ano: “vamos fo-
car e trabalhar no ano que vem
nessa luta de consolidacdo das
prerrogativas da categoria, isso
vai ser fundamental. O fortale-
cimento da advocacia poblica
vai ser um trabalho didrio da
Anape e toda a sua diretoria”. m

Justica
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Esta tudo registrado

Anudrio da Anauni documenta as principais a¢ées da Advocacia-Geral
da Uni@o no ano de 2009 e no primeiro semestre de 2010. A idéia é
expor & sociedade o importante trabalho desenvolvido pela instituicGo

ais do que um registro histéri-

co, o anudrio da Carreira de

Advogado da Uniéo, langado
em outubro pela Associagéo Nacio-
nal dos Advogados da Unido, tem a
missdo de expor para a sociedade
o importante trabalho desenvolvido
pela AGU. “O grande problema da
falta de valorizagdo do advogado
pUblico é justamente o fato de muitas
pessoas ndo conhecerem o trabalho
que a gente faz”, explica o presidente
da Anauni, André Gustavo Vascon-
celos de Alcantara, que conversou
com a reportagem da revista Justica
Fiscal sobre a iniciativa do anudrio
e a importdncia da valorizagéo da
advocacia publica.

Aidéia do anuéario

A publicacgo de um anuério foi
uma das propostas de campanha
da atual diretoria da Anauni. Nossa
infencdo é divulgar para os gestores
publicos, para o Judicidrio, para o
Ministério Pblico e para a sociedade
em geral o trabalho desenvolvido
pela Advocacia-Geral da Unido. E
uma agdo importante, pois muita
gente n&o sabe o que um advogado
publico faz.

A edicdo de um anudrio parece
simples, pois, trata-se apenas da
compilacao de informagées. Mas ndo
é16o fécail assim. Fizemos uma grande
triagem em todas as agdes de um
ano e meio da Advocacia-Geral para
selecionar as nofticias que realmente
davam destaque para a carreira,
como, por exemplo, uma agdo que
ganhamos em Pernambuco no valor
de mais de um trilhdo de reais. Tam-
bém incluimos agdes importantes em
dreas como a saude, o patrimdnio

Mcao'
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publico e o combate & corrupcéo.

Primeiramente, o anudrio vai
ser distribuido entre os membros
da associacdo e, em seguida, va-
mos enviar cépias para érgdos do
Judicidrio, para a OAB e também
para bibliotecas de todo o pais.
Buscamos usar no anudrio uma
linguagem que possa ser acessivel
ao maior nUmero de pessoas.

Consolidacdo da AGU

Adivulgacédo do trabalho da AGU
é importante principalmente por se
tratar de uma instituicdo nova. Ainda
néo hé& uma cultura entre os gesto-
res pUblicos de consultarem a AGU
antes de realizarem as ac¢des do go-
verno, o que é imprescindivel para
evitar desvios e problemas futuros.
Essa cultura que a iniciativa privada
j& tem de consultar um advogado
antes de fazer tudo, o Estado estd
criando agora.

E importante também divulgar

agdes concretas da AGU, pois ndo é
um trabalho simples de ser identifica-
do pela sociedade. O Ministério Pabli-
co, a Defensoria Publica, o Judicidrio,
todos mantém contato direto com a
populagéo. A advocacia piblica néo.
O ganho que a gente proporciona
para a sociedade é indireto. Somos
como o saneamento bdsico. Ninguém
v&, mas no dia que faltar todos véo
sentir. A advocacia publica faz o sa-
neamento do Estado.

Relac&o com os gestores plblicos
Quem mais tem contato direto
com a advocacia puUblica sdo os
gestores puUblicos, que sabem da
nossa importdncia. E o que a gente
percebe é que aqueles gestores que
tém um compromisso real com o
inferesse pUblico ndo ddo um passo
sem procurar a AGU. Mas tem
também os que nunca nos consultam.
Acredito que o gestor pUblico tem
todo o direto de decidir qual a melhor
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alternativa para o estado, mas é
importante a consultoria juridica.
Néo que o advogado seja o dono da
verdade, mas ele pode ajudar a criar
barreiras para evitar as contestagdes
do Ministério Péblico. Um exemplo
sGo as obras do PAC. Se tivessem
passado previamente pela AGU,
talvez nGo estivessem sofrendo tanta
contestagdo do Tribunal de Contas.

Reconheco que nés, advogados
publicos, também precisamos evo-
luir nessa relacdo com os gestores
pUblicos. Precisamos atuar como
parceiros, apresentando solucdes
e alternativas para o Estado e nédo
apenas defendé-lo quando solici-
tados. Alguns advogados publicos
precisam entender que faz parte da
nossa miss@o assessorar os gesto-
res de forma pré-ativa. Precisamos
orientar o Estado quanto &s regras
do jogo, pois seguir a Lei é a forma
mais rdpida e eficaz de se alcangar
a efetividade do servico publico.

Capacitacao do Advogado Piblico

Por outro lado, para cobrar essa
atuagdo pré-ativa do advogado pu-
blico, o Estado também tem que se
preocupar em capacitd-lo. Um bom
exemplo que temos de instituicdo
bem estruturada e que capacita
seus membros é o ltamaraty. O fato
de contarem com uma escola de
diplomatas e um eficiente sistema
de formacao profissional possibilita
o bom trabalho desenvolvido pelo
Ministério das Relacdes Exteriores.
Essa exceléncia é o que queremos
trazer para a advocacia puéblica.

Quando um advogado ingressa
por meio de concurso na AGU néo
significa que |& estd pronto para
exercer a funcéo. Normalmente, nos
capacitamos ao longo do tempo.
Seria fundamental que os advogados
pUblicos passassem por cursos de
formacdo dentro da instituicdo e esses
cursos deveriam ser reconhecidos
para promogdo na carreira. Essa é
uma idéia que & vem sendo ama-
durecida dentro da AGU e sé assim
vamos poder exigir mais uma postura
coordenada e coesa dos advogados
da Unido.

&

O ministro da Justica e o Advo

Valorizacdo da carreira

Tanto a divulgagdo do trabalho do
advogado publico quanto a criacdo
de cursos de formagdo fazem parte do
trabalho de valorizagdo da carreira.
Infelizmente, na advocacia publica
ainda se valoriza mais a instituicdo
em detrimento daqueles que a fa-
zem funcionar. O juiz, por exemplo,
é tdo respeitado quanto o préprio
Judicidrio. Isso ndo acontece com o
advogado publico.

O que a gente pretende é que o
membro da advocacia pdblica passe
a ter a mesma valorizacdo que a
instituicdo. As vezes nos deparamos
com pessoas de fora da carreira
fazendo o trabalho do advogado
publico. Isso ndo acontece no Judici-
drio ou no Ministério Publico. Tenho
certeza que a AGU conta com um
guadro de funciondrios que pode
conduzir a instituicGo de forma se-
rena e competente.

Outra questdo que estd diretamen-
te ligada & valorizacGo das carreiras
¢ o problema da remuneracéo. Hoje,
o saldrio do advogado publico é
desprestigiado diante do Ministério
Piblico e da magistratura. E preciso
equalizar essa questdo. Atualmente,
o grande gargalo para a efetividade
das politicas do estado é a relagdo
com o Judiciério. E o principal ator
gue defende o Estado nesse campo
é o advogado publico. Alguns séo
mais ousados pela prépria nature-
za pessoal e atuam de forma firme
diante do magistrado e do Ministério
Péblico. Mas é natural que a falta de
estrutura e a desvalorizacdo salarial
acabem deixando muitos advogados
pUblicos em uma posicdo de inferiori-
dade, o que é ruim para o Estado.

O trabalho do Férum
Uma importante ferramenta na

gado-Geral da Unido prestigiaram o langamento do Anuério

luta pela valorizagdo das carreiras
tem sido o Férum Nacional da
Advocacia POblica Federal. O
fortalecimento do férum é uma
grande prova de amadurecimento
da advocacia piblica. Antigamente,
as carreiras ndo se entendiam.
Trabalhavam isoladamente, &s vezes,
até indo uma de encontro com
a outra. Problema que tem sido
amenizado pela atuagdo do Férum.

Como toda entidade, o Férum
ainda estd passando por um proces-
so de consolidacdo, que estd sendo
muito bem conduzido de forma
dindmica e moderna. Acredito que
temos chances de em pouco tempo
elevar a advocacia piblica a um
patamar mais equivalente & impor-
tante func@o que desempenhamos
dentro do Estado.

Reforma da Advocacia Plblica

Todo esse processo de valoriza-
¢Go das carreiras pelo qual estamos
lutando passa por uma questdo
fundamental — a Lei Orgénica. O
Ministério PUblico se estruturou depois
da promulgacao da Constituicéo, que
deu a base, e da Lei Orgénica, que é
o grande instrumento de valorizacdo
de uma carreira de Estado.

O estatuto constitucional da
advocacia publica, tratado na PEC
452, e a questdo da equiparagdo
da remuneragéo, abordada pela
PEC 443, precisam continuar sen-
do tratados com prioridade pelo
Férum e pelas entidades nos pré-
ximos meses. A aprovagdo dessas
duas propostas pode fazer uma
reviravolta nas condig¢des atuais
da advocacia publica. O Estado
passard a ter um defensor téo forte
quanto o acusador. E a esse pata-
mar que a gente pretende elevar a
esfera da administragdo publica. ®

Justica
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Origem fidalga

das profissoes jur(dicas

ob o dominio espanhol
S(1580/1640), o rei Felipe Il

instituiu, em Salvador, capital
da coldnia, o Tribunal da Relagdo
do Estado do Brasil, por regimento
de 7 de margo de 1609. Segundo
aquele documento legal, o érgéo
judicidrio foi criado “para a boa
administrag@o da Justica e expe-
diente dos negécios” .

Proliferam, a partir de entéo, os
fidalgos coloniais, indicados pelo
dedo real, cobicoso em relagéo
ao “expediente dos negdcios”, ou
seja, de olho em cuidar de seus
préprios bens reais (terras, rique-
zas naturais etfc.). Note-se que os
tribunais séo implantados com
essa fungdo precipua: assegurar
os interesses reais; garantir o po-
der do trono no além mar.

Desembargadores e julzes

A (ltima insténcia continuava
a funcionar na Metrépole, na
chamada Casa da Suplicagéo.
E, assim, a Relacdo do Brasil,
era uma insténcia superior na
colénia, mas continuava a ser em
Portugal que os casos de maior
monta eram decididos — situagdo
que perdurard até a criagdo da
Casa de Suplicacéo do Brasil, no
inicio do século XIX, que viria a se
tornar mais tarde o que conhece-
mos hoje por Supremo Tribunal
Federal, o prédio da Relacdo do
Brasil, em Salvador, no inicio do
Século XIX.

Entre os cargos entdo instituidos

.HMQHQ'

com o regimento que regulou a
criagdo do Tribunal da Relacéo
do Estado do Brasil, destacam-
se os seguintes: desembargador
dos agravos e apelagdes; juiz dos
feitos da Coroa, Fazenda e Fisco;
procurador dos feitos da Coroaq,
Fazenda e Fisco; e ouvidor-geral.

O cargo de desembargador dos
agravos e apelagdes era provido
diretamente pelo rei, e o requisito
bdsico para o seu exercicio era
gue seu titular fosse letrado.

Trés eram, inicialmente, os /

desembargadores dos
agravos e apelacdes com
atuagdo no Tribunal da
Relacdo do Brasil. Entre
suas atribuicdes, destacam-
se estas: usar o regimento dos

desembargadores dos Agravos da
Casa de Suplicagdo no despacho
das sentencas finais, das interlocu-
torias e das petigdes; conhecer de
diversos agravos e apelacdes em
sentencgas passadas pelo ouvidor-
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geral, por juizes ordindrios e dos
6rfaos; conhecer de todas as ape-
lacdes de casos criminais; assinar
todos os despachos de feitos e
causas; efc.

Os juizes dos feitos da Coroaq,
Fazenda e Fisco também eram
nomeados diretamente pelo so-
berano e, da mesma forma que
os desembargadores, deviam ser
letrados. Tinham, entre outras, as
seguintes atribuicdes: conhecer de
todos os feitos da Coroa e Fazen-
da, por acdo nova e peticdo de
agravo, na capital da colénia, ou
seja, a cidade de Salvador, e na
jurisdicdo da capitania da Bahia,
onde estava sediado o Tribunal da
Relacdo; conhecer, por apelacéo e
agravo de instrumento, dos feitos
da Coroa e Fazenda de outras
regides do Brasil, quando os re-
cursos fossem fruto da acdo das
partes em litigio; exarar sentengas
interlocutérias; etc.

E interessante notar que até
hoje o chefe do Executivo, o Pre-
sidente da RepuUblica, continua
nomeando os magistrados ocu-
pantes de cargos nos Tribunais
Superiores, ainda que tais indica-
¢des tenham que ser chanceladas
pelo Poder Legislativo ou 6rgéos
de classe, retirando-se, de certa
forma, o poder imperial do chefe
de Estado e de Governo. Mas
a origem fidalga e, digamos,
a relacGo de vassalagem entre
quem indica e é indicado estéo
na base da formagéo do Poder
Judicidrio brasileiro. O exercicio
do cargo como funcéo publica, a
servico da cidadania, e ndo como
benesse para desfrute individual,
continua sendo uma aspiragdo
republicana. Muitos magistrados
i@ se imbuiram do espirito de ser-
vidor pUblico, mas é inegével que
outros tantos continuam a agir

como se a toga fosse apenas um
manto fidalgo...

O cargo de procurador dos
feitos da Coroa, Fazenda e Fisco,
provido pelo monarca, deveria
ser ocupado, como nos casos an-
teriores, por pessoa letrada. De-
veria comparecer as audiéncias
comandadas pelo juiz dos feitos
da Coroa e Fazenda; servia de
promotor da Justica; investigava

casos de usurpagdo da jurisdigéo
real; etc. Assinale-se que o pro-
curador acumulava as funcdes
de defesa e acusacgdo, situacéo
que perduraria até muito recen-
temente, antes da criagéo da
Advocacia-Geral da Unido e do
novo desenho da Procuradoria-
Geral da Republica. Autonomia
funcional e clareza de atribui-
¢des, nos dois casos, sdo fruto de
longo processo histérico.

J& o ouvidor-geral, igualmen-
te nomeado pelo rei, sempre
pessoa letrada, tinha, entre ou-
tras atribuicées, a de fiscalizar
a administragcdo da Justica nas

capitanias, relatando os fatos
ao soberano, informando-lhe
também sobre o caso de interfe-
réncia do governador nos feitos
processuais. Eis o embriGo das
atuais corregedorias da Justi-
ca, fiscalizando as atividades
judicidrios e os agentes do Ju-
diciério.

Observando a trajetéria de
formagdo da estrutura judicial na
coldnia, resta clara a origem fi-
dalga das profissées juridicas no
Brasil. Isso explica, em boa medi-
da, por que os funcionérios mais
graduados da Justica gozam de
uma situacdo de destaque no
funcionalismo publico brasileiro,
com beneficios e ganhos diferen-
ciados. A estrutura judiciéria foi
montada para garantir a boa ad-
ministragdo dos negocios reais. O
rei, para tanto, precisou nomear
um aglomerado de asseclas para
garantir seus interesses politicos
e econdmicos.

Médicos, engenheiros, pro-
fessores, enfim, os servidores
pUblicos em geral ndo compar-
tilham dessa origem fidalga, ndo
pertenciam ao circulo restrito de
Sua Majestade. E o Pais ainda
tem uma divida histérica com
o seu funcionalismo publico,
ndo para diminuir as conquis-
tas dos operadores do direito,
mas para garantir igualdade no
tratamento do corpo de funcio-
ndrios do Estado e eficdcia em
setores essenciais, como salde e
educacdo. Afinal, na Republica,
ndo ha fidalgos, pois todos sdo
iguais perante a lei. E o ideal
de Justica depende dessa equi-
dade para se tornar efetivo.
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Impressoes a
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estampou no Caderno
Direito & Justica artigo do Dr.
Jodo Carlos Souto, colega na
Procuradoria da Fozendg Nf"
cional, bem como na admiragéo
e na dedicacéo ao estudo do
direito norte-americano. O Dr.
Souto bem sabe que o co.rﬂexfc,)
normativo dos Estados Unidos é
menos preocupado com a me-
tafisica da justica do gue com
o pragmatismo da eficiéncia.
E, nesse sentido, também pqufc
sua agdo entre nds, como lider
sindical — inconteste —, e como
defensor de causas comuns. E
um homem prético. E é também
um amigo fiel. '

No artigo que me intrigou, e
cuja leitura recomendo, o Dr. Squ-
to inventariou quebras de paradig-
mas, por parte de Barack chzmc:,
presidente dos Estados Unidos <3|c1
América. O que chama a atengdo
no texto, especialmente nas entre-

proposito de um artigo
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linhas, que ndo foram encobertas
pelo titulo direto (Harvard, Yale
e a Suprema Corte), é o fato de
que o Dr. Souto sustentou a tese
de Roberto Mongobeir.o Ungc'ar,
de que o direito é polf'hco. Mals.
Transcendeu ao piegmsmp ’rrlu‘n-
fante de que a politica seja a fiel
representagdo da maioria, denL{n-
ciando férmulas, arranjos e coin-
cidéncias que fazem muitas vezes
da politica um reencontro entre
amigos; ainda que dentre eles
possam se contar alguns desafetos

Soko ames 30U

w\g% Suprema Corte -

Harvard, Yal

i & i licado

O artigo também foi public o
[ | “Estado de Minas

fRISmS :m 19/09/2010

ocasionais.
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O Dr. Souto retomou a tese
do recorrente poder das elites.
Colhe-se do artigo do Dr. Souto
que os juizes da Suprema Corte
norte-americana no mais das ve-
zes passaram por Harvard (em
Cambridge) ou em Yale (New Ha-
ven). Esta ¢ltima foi fundada em
1701, aquela primeira em 1636.
Ambas lideram a lvy League, a
associac@o das mais expressivas
universidades norte-americanas.
E recebem e educam a elite
do pais, ainda que a expressdo
sugira vago sentido weberiano,
especialmente em sua ténica de
direcdo do capitalismo.

Néo seria questdo de origem
social, ou de religido. E matéria
de lideranga, em cultura que pre-
za o homem que se faz a si mes-
mo. Bem ao contrario da nossa,
gue ainda prestigia o dulico e o
beneficidrio de favores. Exem-
plos muitos hd. E eu os colhe-
ria no ambiente universitdrio,
apenas como homenagem ao
titulo, nada obstante a multiplica-
cdo de exemplos. A universidade
pUblica pode muitas vezes ser o
nicho predileto do favoritismo,
da renovacdo endégena, da
amizade entre compadres. Pena.
Por exemplo, a nés advogados
pUblicos as catedras das univer-
sidades publicas esté@o lacradas,
por forca dos regimes de dedi-
cacdo exclusiva, que advogados
ou meros professores de outras
instituicdes ndo teriam que com-
provar. O que faremos?

E porque a soberania popular
pode ser um mito, na dendncia de
Robert Mitchels, Vilfredo Pareto,
Gaetano Mosca, Joseph Schum-
peter e, principalmente, Wright

Mills, a direcdo dos negécios
e dos arranjos institucionais,
por outro lado, é monopdélio
de pequenos grupos; e o fato é
notério. Deve-se levar em conta
também que os critérios norte-
americanos para a contratagdo
de professores universitdrios,
por exemplo, sGo de contagian-
te republicanismo, ainda que 14
ndo haja concursos publicos.
Triunfam os mais bem prepara-
dos, e ndo o amigo do Reitor.

' Colhe-se do artigo

gue os juizes da
Suprema Corte
norte-americana
no mais das vezes
passaram por Harvard
ou em Yale. Esta ¢ltima
foi fundada em 1701,
aquela primeira em
1636. Ambas lideram
a associacdo das
mais expressivas
universidades

norte-america nosFE

Néo é a toa que Roberto Manga-
beira Unger conquistou sua céte-
dra em Harvard com menos de 25
anos de idade. E havia se forma-
do em Direito no Rio de Janeiro.
O fato de que a maioria dos
membros da Suprema Corte
norte-americana seja de egres-
sos de Harvard ou de Yale é
circunstdncia que suscita um
sem nUumero de reflexdes. Num
primeiro momento, sugere-se
gque os pdblos irradiadores do
poder sejam os mesmos. Em

suma, nada mudou. Com ou
sem Barack Obama, o mundo
seria o mesmo. Por outro lado,
pode-se sugerir também que a
exceléncia dos egressos destas
escolas decorre da transparéncia
como sdo administradas, da aver-
sGo mineral, mortal e orgénica
ao filhotismo, da obsesséo com a
eficiéncia. Para os amantes da ca-
bala, seria mera coincidéncia...
Eu fico com a segunda hipétese,
embora ndo tenha dados empi-
ricos para comprovar a assertiva.
O artigo do Dr. Souto exige lei-
tura e muita reflexdo. Circuns-
tancialmente, comprova o poder
da pena e da palavra de nés
Procuradores da Fazenda. E um
texto sublime, embora curto,
escrito por um Procurador. E ai
sua grande vantagem. Objetiva-
mente, explicita licdo de histéria
das instituigdes. Politicamente,
lembra-nos que tradigdo também
se pode confundir com eficién-
cia e que o patrimonialismo é o
Ultimo reduto da mediocridade.
Simbélica, e paradoxalmente,
acena com idéia de que a re-
forma universitdria é, entre néds,
pressuposto para ganhos na
causa democrdtica.

O artigo do Dr. Souto sobre
a ascendéncia de Massachuset-
ts e de Connecticut na direcdo
do direito norte-americano é a
fina reflexdo de um homem de
seu tempo, que combina intros-
peccdo intelectual com agdo préti-
ca. Leiom. [

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy
Procurador da Fazenda Nacional,
Consultor da Unido, pos-doutor em
Direito (Boston University)

Justica
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Salao do Automovel de Sao Paulo
Ford apresenta ao pUblico o New Fiesta

Chega ao mercado automobilistico nova sensa¢do da Ford, o New
Fiesta. Com um design inovador, o Sedan promete conquistar fatia de
publico que, a cada dia, exige mais por menos

12° Prémio Imprensa Automo-
tiva, o New Fiesta foi também
avaliado positivamente por jorna-
listas especializados de televisdo
que reafirmaram sua preferéncia
pelo Sedan da Ford na votagdo do
Prémio Top Car TV 2010. O carro
comercializado no Brasil é fabricado
no México, mas motor e cdmbio séo
montados em Taubaté, no estado de
Séo Paulo.
A apresentacéo oficial do veiculo
ao publico aconteceu no Saldo do

Eleifo o melhor importado no

Automével de Sao Paulo, que teve
inicio em 27 de outubro e foi encer-
rado em 7 de novembro. O design
inovador e o acabamento requinta-
do uniram qualidade e sofisticagdo
em um sé automével, além do preco
convidativo. Com menos de R$ 50
mil, é possivel adquirir um modelo
que traz em seus itens de série ar-
condicionado, direcdo elétrica, ro-
das de liga leve aro 15, computador
de bordo, alarme e CD player com
entrada auxiliar e motor Sigma 1.6,
16V, com cdmbio manual.

A vers@o completa, que sai por
R$ 54, 9 mil, preza pela seguran-
ca. Com freios ABS e Sistema de
Classificaggo do Ocupante que
aperfeicoa a resposta dos dispo-
sitivos de seguranga baseados no
tamanho do ocupante, posi¢éo dos
bancos e severidade do impacto, o
New Fiesta conta, ainda, com sete
airbags, sendo dois frontais, dois
laterais, dois de cortina e um para
os joelhos do motorista. E o Unico
na categoria que oferece essa qua-
lidade no item seguranca.

M.

Carro zero em 2011: a PFN Kalyara incluiv o New Fiesta na sua lista de opgées
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Em seu exterior, a esportividade
agrada os mais moderninhos. A
frente dindmica e elegante aliada &
grade dianteira dominante e fardis
que invadem as laterais compdem
um dos designs mais modernos,
como avaliaram especialistas.
A traseira empinada conta com
lanternas ultramodernas e pdra-
choques integrados, oferecendo
ao New Fiesta robustez sem abrir
méo da elegéncia.

Internamente o Sedan apre-
senta um painel de instrumentos
com detalhes cromados e fécil
visualizag@o e acessibilidade aos
controles, além de ser revestido
com materiais soft touch, o que lhe
garante um estilo contempordneo.
O painel multifuncional em LCD
concentra em um Unico lugar in-
formacdes de multimidia e do sta-
tus do veiculo além de contar com
o CD MP3, com entrada auxiliar.
Outro item que chama atencéo
no modelo é o porta-malas de
440 litros.

A reportagem de Justica Fiscal
convidou a Procuradora da Fazenda
Kalyara de Sousa e Melo para co-
nhecer o New Fiesta. Ela ficou com
6tima impressdo do carro. “E muito
atroente e tem um acabamento
bonito”.

Kalyara, que pretende trocar de
carro no préximo ano, incluiv o
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New Fiesta em sua lista. “O carro
me agradou, é bem confortdvel,
completo, mesmo o modelo mais
simples”.

Opcionais

O fabricante oferece como
opcional ao cliente modelo com
bancos revestidos em couro e
safdas de ar-condicionado direcio-
nadas para os bancos traseiros, o
que proporciona um conforto que
agrada os caronas.

A aerodinémica arrojada faz
com que o New Fiesta diminua
seu atrito com o ar e melhore sua
performance, que conta com um
motor 1.6 Flex Sigma. O cémbio
manual de 5 marchas, contribui
para o desenvolvimento dagil do
veiculo, que pode chegar a veloci-
dade final de 190 Km/h.

Convénio

Os Procuradores da Fazenda
podem adquirir um modelo do
novo Ford com desconto através
de convénio do Asaclub feito direto
com a fdbrica.

O Asaclub representa os mem-
bros da advocacia e defensoria
publicas, com o objetivo de melhor
atender & defesa dos interesses eco-
ndémicos, profissionais e culturais de
seus representados e dependentes.
O clube de beneficios oferece aos

associados a aquisicdo de produtos
e servicos de qualidade, sob condi-
¢Oes especiais.

De acordo com o executivo de
vendas da concessiondria Alvorada
em Brasilia, Paulo Khalid, o con-
vénio é uma étima oportunidade
para aquisicdo de um carro novo.
“Estamos fechando vérios grupos”,
comenta Paulo. No total, a fdbrica
|4 tem cadastrados 242 convénios
de vdrias categorias.

Paulo comenta ainda que as
vendas direcionais para este pU-
blico tem se revelado uma fer-
ramenta forte das revendedoras.
Se o associado participa de um
grupo potencial, serd convidado
a conhecer o produto. O executivo
revela que o sistema é nacional e a
coordenagdo é da prépria fébrica.
“A concessiondria é apenas uma
intermedidria”, finaliza.

No caso de aquisicdo de car-
ro na concessiondria Ford, para
usufruir dos beneficios como
associado do Asaclub, basta
apresentar o contracheque no
ato da compra ou solicitar, junto
ao clube de beneficios, uma carta
comprovando a associagdo. W

Consulte os distribuidores FORD em

www.ford.com.br
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