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O primeiro ano
de Justica Fiscal

Em marco de 2009, o
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em prdtica a iniciativa
de criagdo do Dia e da
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L instrumento na construcéo
da identidade da Carreira
de Procurador da Fazenda
Nacional. Informagéo,
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de Justiga Fiscal, numa
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. MOVIMENTD
- e NACIONAL

se comunica tanto para
dentro quanto para fora
da Carreira. Sigamos em
frente acompanhando o
cotidiano dos Procuradores | :
- ALsrgen 4 :

da Fazenda e abrindo
espaco para divulgacdo da ke o
. -r-m.,\:.,ﬂ:'ﬂ’,"':_

producdo intelectual
dos colegas. o et




A realidade das novas seccionais

Em discurso, presidente nacional da OAB
valoriza advogados pUblicos

Il CBCJE debateu relagdo entre imprensa e judicidrio

Tramita na Cédmara o PL contra corrupgdo

A histéria do SINPROFAZ pelos ex-presidentes

As Pedras do Central

Conversa com os novos PFNs no CS/AGU

Cursos de pés-graduacéo crescem no Pais

Estudo sobre projeto de lei geral de transacgéo

Crimes digitais preocupam no Brasil
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Parte da nossa Historia
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Nacional de Reforma da Advocacia Publica, que, como todos sabem, compreende

as PECs 443/09 e 452/09. A primeira é de autoria do deputado Bonifécio de An-
drada (PSDB-MG). A segunda é de autoria do deputado Paulo Rubem Santiago (PDT-PE).
Ambas, objeto de intensa atividade do Férum Nacional da Advocacia Pdblica Federal.

ﬁ presente edi¢do da Revista Justica Fiscal coincide com o crescimento do Movimento

A ampliagdo desse Movimento vem sendo construida pelo Férum Nacional, com o apoio
da Associagdo Nacional de Procuradores de Estado (ANAPE) e da Associacdo Nacional
dos Procuradores Municipais (ANPM). Essa construcdo tem compreendido a realizagéo
de atividades, audiéncias, reuniées em algumas capitais, a exemplo de Belo Horizonte,
Fortaleza, JoGo Pessoa, Recife, SGo Paulo (duas vezes), Porto Alegre, entre outras. Em
todas elas estive presente na condicdo de Presidente do Férum Nacional e em todas elas
esteve presente pelo menos um deputado federal, integrante da Comisséo Especial de
Andlise ou da CCJ, ou, ainda, os deputados autores das Propostas de Emenda.

Outras reuniées ocorreram, em cidades do interior do pais, sequindo um rol de su-
gestées que temos inserido nos denominados “Informativos on line”, utilizados para
incentivar, registrar e fornecer elementos desse Movimento Nacional.

Este nimero, a segunda edicdo do segundo ano da Revista Justica Fiscal, acolhe,
entre outros, o registro sobre a participagéo de Procuradores da Fazenda Nacional no
Il Congresso Brasileiro das Carreiras Juridicas de Estado, evento que testemunhou impor-
tante pronunciamento do Presidente do Conselho Federal da OAB, Ophir Cavalcante,
reproduzido na integra, sobre prerrogativas dos advogados piblicos.

H4, ainda, o registro da celebragdo dos 20 anos do SINPROFAZ (com o depoimento
de ex-presidentes), uma justa comemoracéo & entidade que, com independéncia e luta,
tem uma longa lista de servicos prestados a Carreira. Tome-se como exemplo mais re-
cente a luta pela abertura de concursos piblicos, nomeagdo de aprovados e aumentos
salariais, cuja dltima parcela foi implementada em julho do corrente ano.

Reproduzimos neste ndmero as capas das quatro primeiras edi¢cbes da Revista
Justica Fiscal, iniciada em marco de 2009 e publicada seqiencialmente a cada trés
meses. Sentimo-nos honrados em constatar que a Revista Justica Fiscal j& faz parte
da nossa Histéria.

Jodo Carlos Souto
Diretor de Redacdo da Revista Justica Fiscal
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Representacao ao MPF

m cumprimento & decisdo soberana da carrei-

ra, tomada no dmbito da Assembléia Geral
Ordindria de marco deste ano, o SINPROFAZ
protocolizou, no dia 8 de junho, Representa-
¢do junto & Procuradoria-Geral da Republica,
dirigida ao Parquet Federal, tendo por objeto a
injustificada mora da Administragéo Tributdria no
tocante & consolidacdo do parcelamento instituido
pela Lei n® 11.941/09 (refis da crise).

A Representacéo pretende a regulamentacéo e
a operacionalizagdo que a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN e a Receita Federal do
Brasil — RFB vém conferindo ao referido parcela-
mento fiscal.
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Na Representacdo ao MPF, o Sindicato demonstra
que “em decorréncia do disposto na Portaria Conjunta
RFB/PGFN n°®06/2009, na Nota PGFN/CDA n°® 760,
de 18 de agosto de 2009, e no Parecer PGFN/CAT
n®1.787/09, criou-se uma ilegal e insdlita suspensdo
do crédito tributdrio ainda ndo parcelado, permitindo
que os contribuintes em mora — inclusive grandes
devedores que assumem postura explicita de inadim-
pléncia tributdria — obtenham certidées de regula-
ridade fiscal mediante a paga de meros R$ 100,00
(cem reais), aniquilando as medidas acautelatérias
do crédito publico que haviam sido adotadas pelos
Procuradores da Fazenda Nacional na condugéo das
execucdes fiscais respectivas”.

Lavagem
de dinheiro

No intuito de contribuir para o efetivo combate
da lavagem de dinheiro e & sonegagéo fiscal

no Brasil, o SINPROFAZ divulga & sociedade
trés importantes documentos. Em formato de
cartilha, a publicacéo redne artigo dos PFNs
Herdclio Mendes de Camargo Neto e Filemon
Rose de Oliveira; nota conjunta SINPROFAZ-
SINDIFISCO-ADPF e integra do substitutivo do
deputado Albano Franco ao Projeto de Lei n°®
5.696/09, do deputado Paulo Rubem Santiago.
O substitutivo foi aprovado por unanimidade
na Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
IndUstria e Comércio da Cémara dos
Deputados em 5 de maio. Mais informagdes
sobre a tramitagdo do projeto estdo disponiveis
nas pdginas 15 e 16 a seguir.

Essas iniciativas estdo relacionadas ao

efetivo combate & concorréncia desleal
consubstanciada na furtiva atuagéo em nosso
pais das empresas “offshore” sediadas em
paraisos fiscais.

.}usﬁqao'
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Por dentro das unidades da PGFN

Diferentes lugares, problemas semelhantes, necessidade de solugées.
Procuradorias seccionais espalhadas por todo o interior do pais expdem
demandas estruturais da PGFN e apontam caminhos a serem trilhados

I proposta tem por fito re-
organizar a administracé@o
fazendéria da Unido [...]

racionalizando e otimizando os tra-

balhos dessa fun¢éo, no dmbito do

Governo Federal, na propor¢do em

que aumenta a independéncia da

atuagéo da administracdo tributdria

e aperfeigoa sua integragdo e seus

sistemas de atendimento e controle".

O trecho acima faz parte da carta

de apresentacdo da Presidéncia da

Republica para o Projeto de Lei que

criou a Super-Receita, medida que

reduziu burocracias e fortaleceu o

servico de arrecadacéo fiscal no

pais, mas que também aumentou
bastante as demandas da PGFN.
Por um lado, foi um passo impor-

tante para a carreira, que passou a

ocupar uma posigdo de maior im-

porténcia na estrutura do Estado. No

entanto, por outro, acabou criando
um problema administrativo. Foi
preciso aumentar no ano passado

o nimero de seccionais da PGFN

para atender as novas fungdes e

muitas dessas novas sedes foram

abertas sem as condigdes ideais
de trabalho. Dois exemplos séo as
seccionais de Sinop-MT e Jaragué
do Sul-SC. "Nossa inauguragéo
ocorreu em junho de 2009. Fomos
mais uma destas seccionais abertas
para atender & demanda da Super-

Receita. Acredito que, se ndo fosse

assim, dificilmente seria aumentado

o nimero de procuradorias aqui

no estado", conta o procurador-

seccional de Sinop, Robert Luiz do

Nascimento.

Robert faz parte de um grupo
de bravos procuradores que enca-

Mcao'

A seccional de Juiz de Fora j& superou grande
parte dos problemas de infra-estrutura

raram os desafios de tocar esses
novos postos da PFN. "Acho que
seria bom avaliar a possibilidade de
concursos regionalizados para es-
sas seccionais. Muitos funcionérios
ficam poucos meses aqui e |G pedem
exoneragdo para novos postos da
capital, gerando um dos nossos
principais problemas", revela.

E preciso estruturar

Outro grande desafio enfrentado
nas novas seccionais diz respeito
as locacdes. Um problema que fez
parte das origens das procuradorias
estaduais que, em décadas passa-
das, também funcionaram em salas
improvisadas. Questdo que foi sen-
do resolvida ao longo dos anos pela
luta dos mais antigos quadros da
carreira e que agora volta a instigar
a gestdo de novos procuradores.

A maioria das seccionais abertas
hé pouco tempo funciona proviso-
riamente em prédios oferecidos por
outros 6rgdos da administracdo po-
blica. "O imével onde estd instalada
a nossa procuradoria é cedido pela

Fotos: Arquivo pessoal

prefeitura e ndo se encontra em si-
tuacdo ideal. Nao hd espacos para
arquivos e faltam tomadas. Além
disso, ndo hd sanitdrio dentro do
prédio, sendo preciso se deslocar
cerca de 200 metros para ir até
algum banheiro publico", relata a
procuradora-seccional de Jaragud
do Sul, Sabrina Ribas Bolfer.

A caréncia de servidores nos
quadros também é um problema
recorrente. "Quando inauguramos
a seccional, havia a informagéo de
que a prefeitura poderia ceder al-
guns funciondrios para compor a es-
trutura da Procuradoria. No entanto,
i@ tinhamos cobrancgas contundentes
com a prefeitura, que naturalmente
néo colaborou muito", explica o
procurador de Sinop, Robert Luiz.
"Hé& perspectiva de contratac@o de
mais funciondrios, porém, com o
cendrio atual, gastamos boa parte
do tempo tentando administrar a
caréncia técnica e logistica da nossa
seccional. Ndo temos terceirizagdo
para prestacéo de servicos, e fica
complicado para nés, situados a

Julho ° 2010 <5
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cerca de 500 quilémetros da Ge-
réncia Regional de Administracéo do
Estado, fazermos pequenos reparos
no aparelho de ar-condicionado,
por exemplo. Incomoda quando,
no nosso modesto gabinete, algum
advogado ou contador fala: 'Doutor,
a PFN precisa de um espaco melhor,
nGo?", completa.

"Meu principal desafio é con-
seguir conciliar o tempo entre o
volume expressivo de processos
judiciais e as demandas admi-
nistrativas da unidade", relata o
procuradora Sabrina. "Analisamos
pedidos de certiddo, requerimentos
administrativos de contribuintes, e
atuamos nos processos de defesa
das Varas Federais de Jaragué
do Sul e Mafra e da Comarca de
Guaramirim", conta.

"Nosso tra-
balho é arduo,
mesmo assim,
temos o outro
lado da moe-
da. E gratifican-
te o apoio que
recebemos das
comarcas e das
varas federais e
estaduais. E uma
perfeita parce-
ria. No sufoco
do dia-a-dia, a
justica chega até
a vir nos trazer
processos no ga-
binete", relata o
procurador Ro-
bert Luiz. "O apoio que temos da
Agéncia da Receita Federal também
precisa ser citado. Sempre fomos
bem recebidos", ressalta.

O modelo

A procuradoria-seccional de Juiz
de Fora, em Minas Gerais, pode ser
considerada uma referéncia para as
novas seccionais. Criado em 1983,
o 6rgdo é um exemplo de sucesso
da luta da PFN, que se estruturou ao
longo de 27 anos de trabalho de de-

“Sou muito satisfeita

e orgulhosa do nosso
trabalho, mas gostaria
de poder me preocupar
mais com a recuperacdo

do crédito e com a defesa
da Unido, do que com
os problemas estruturais
a que nos submetemos
diariamente como
Procuradores da

Fazenda Nacional” g

Foto: Arquivo pessoal
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A PFN Sabrina é a procuradora-seccional de Jaragud do Sul

zenas de procuradores. "Atualmente
estamos instalados em excelente
prédio, muito bem localizado, com
mobilidrio e equipamentos quase sa-
tisfatérios", conta o procurador-sec-
cional Alex Sant’Anna, que também
destaca a setorizacGo dos servicos
desempenhados no local. "Concer-
nente ao aspecto organizacional, a
seccional estd dividida em setores.
No que tange & diviséo do trabalho
da atividade juridica, os procurado-
res dividem-se
entre os Setores
Administrativo,
da Defesa, dos
Embargos a
Execucdo Fiscal
e das Execucdes
Fiscais, estando
esse Ultimo Setor
com o acompa-
nhamento dos
Grandes De-
vedores. Para
o bom funcio-
namento da
seccional, ndo
obstante o ex-
cesso de traba-
lho, tornam-se
fundamentais a consensualidade e
a solidariedade, que aqui costumam
prevalecer", explica.

Toda essa estrutura estabelecida
em Juiz de Fora ndo significa que o
trabalho 14 seja simples. "Ainda te-
mos muitos desafios, entre os quais
o ndo reconhecimento da importan-
cia social da Procuradoria da Fa-
zenda Nacional por parte de alguns
segmentos da sociedade", ressalta o
procurador Alex. "E lamentével que
ndo tenhamos um quadro préprio

de servidores de apoio, hd servido-
res entre nés muito dedicados e que,
nem por isso, tém reconhecida sua
importéncia com uma justa remu-
neracdo", reivindica.

"Além da expressiva quantidade
de acbes ordindrias e de execucdes
fiscais que transitam nesta Seccional,
hé de se destacar algo nem sempre
muito perceptivel: a existéncia de
um enorme nUmero de processos
administrativos, cujo trato consome
grande parte do nosso tempo",
lembra o procurador Alex. A grande
diferenca é que as questées admi-
nistrativas enfrentadas em Juiz de
Fora ndo comprometem o trabalho
dos procuradores, que dispéem de
todas as condicdes bdsicas necessé-
rias para desempenho da funcéo de
PFN. "Muito embora, por outro lado,
cabe anotar, essa atividade adminis-
trativa deva resultar em evidenciar
ainda mais a natureza de carreira
de Estado daqueles sobre cuja res-
ponsabilidade encontra-se o tramite
desses requerimentos e processos
administrativos", destaca.

Como lembrou o procurador
Alex, ndo hd ddvidas de que a ges-
tdo administrativa faz parte do tra-
balho de qualquer servidor piblico.
O problema é quando essas ques-
tées ocupam mais os procuradores
do que o trabalho pelo qual sé@o
responsdveis. "Sou muito satisfeita e
orgulhosa do nosso trabalho, mas
gostaria de poder me preocupar
mais com a recuperagdo do crédito
e com a defesa da Unido, do que
com os problemas estruturais a que
nos submetemos diariamente como
Procuradores da Fazenda Nacional',
conclui a procuradora Sabrina. m

Justica
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Carreirasjurf(dicas debatem
desenvolvimento do Brasil

iscutir o futuro do sistema
Diudiciol brasileiro e buscar

a integracdo das carreiras
juridicas de Estado para o desen-
volvimento do Brasil. Com esses
objetivos, mais de 1,5 mil pessoas
estiveram presentes na abertura do
[l Congresso Brasileiro das Carrei-
ras Juridicas de Estado (Il CBCIJE),
no dia 6 de julho, no Centro de
Convencoes Ulysses Guimarées,
em Brasilia. O evento, que se en-
cerrou em 9 de julho, teve apoio do
SINPROFAZ para sua realizagéo.

Participaram da ceriménia de
abertura o presidente da Repiblica
em exercicio, José Alencar; o pre-
sidente em exercicio do Supremo
Tribunal Federal (STF), ministro
Ayres Britto; o presidente de hon-
ra e homenageado do Il CBCIE,
ministro do STF José Antonio Dias
Toffoli; o advogado-geral da Unido,
Luis Indcio Lucena Adams; o pre-
sidente do Conselho Federal da
OAB, Ophir Cavalcante Filho; entre
outros convidados.

O presidente da Repiblica em
exercicio, José Alencar, destacou
gue “a iniciativa representa um in-
tercmbio importante para o Poder
Judicidrio, visando o aperfeigoa-
mento da vida do nosso povo”.

Idealizador do | CBCIE, pro-
movido em 2008, o ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF)
José Antonio Dias Toffoli foi home-
nageado nesta segunda edicdo do
Congresso. Ele ressaltou o cardter
integrador e propositivo do even-

Mcag'
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Abertura do evento reuniu autoridades dos trés poderes da Repudblica

to. “A realizagdo do | CBCJE, em
2008, foi um marco, e o evento
gue se inicia agora é a consolida-
co desse processo de integragdo
do sistema judicial brasileiro. Nao
apenas queremos discutir proble-
mas e realidades, mas também
propor solugdes em cima de tudo
que foi discutido nos dias do even-
to”, informou Dias Toffoli.

O presidente nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB),
Ophir Cavalcante, comentou que
ndo deve existir na atuacdo do ad-
vogado puUblico um Unico resquicio
de subserviéncia a interesses sub-
jetivos, mas somente ao interesse
coletivo. Cavalcante também de-
fendeu leis que ampliem as prerro-
gativas profissionais da advocacia

publica e se disse favordvel a que
esses profissionais recebam ho-
nordrios de sucumbéncia, contem
com independéncia técnica, tenham
reconhecida a privacidade de suas
funcdes e disponham de liberdade
em sua jornada de trabalho. Leia a
integra do discurso de Cavalcante
nas pdginas a seguir.

Os debates e conclusées do Il
CBCIE serdo publicados em bre-
ve. Além disso, no encerramento
do evento foi sugerido que cada
associacdo de carreira especifica
realize semindrios regionalizados
no préximo ano, para dar conti-
nuidade ao didlogo iniciado, além
de preparar a pauta de temas para
a terceira edi¢gGo que deverd ser
realizada em 2012.
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Discurso do presidente nacional da OAB, Ophir Cavalcante

“Senhoras e Senhores,

E com grande satisfacdo que
participo deste Il Congresso Brasi-
leiro das Carreiras Juridicas de Es-
tado, que tem um titulo de especial
significado para nés da Ordem dos
Advogados do Brasil: ‘O Papel das
Carreiras Juridicas de Estado para
o desenvolvimento do Pais’.

Tem sido uma ténica de meus
pronunciamentos a defesa de um
Judiciério forte, de uma Justica
eficiente, ao lado de uma advo-
cacia independente, respeitosa
e respeitada, seja ela de caréter
privado ou publico. Hoje, vou
além: para dar curso ao projeto de
desenvolvimento, o Brasil precisa
dessa conjugacéo de valores nas
carreiras juridicas.

Aqui presente, o ministro José
Antonio Dias Toffoli, algcado & mais
alta Corte do Pais, mas que carrega
ainda no peito o sentimento do
advogado piblico, ird sem divi-
da perceber a dimensao dessas
palavras: em qualquer parte do
mundo, justica ineficiente é sin6-
nimo de impunidade, e esta, por
sua vez, alimenta o descrédito nas
instituigbes, numa perigosa suces-
sG@o de quebra de valores que leva
invariavelmente ao caos.

Isto nos torna protagonistas
para garantir seguranga e estabi-
lidade ao progresso do nosso Pais.
Nada mais oportuno do que este
tema, em torno do qual vejo aqui
figuras tGdo expressivas do Direito.

A Constituigdo Federal de 1988
representou um pacto do povo
brasileiro que aspirava (e ainda
aspira) a um Estado democrdtico
fundamentado, essencialmente,
na dignidade da pessoa humana,
condigdo indispensével para a

ED Julho ¢ 2010
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construcdo de uma “sociedade
livre, justa e solidéria”, nos exatos
dizeres da Lei Maior.

Desde entdo, hd uma crescente
conscientizagcdo do exercicio da
cidadania. Um despertar para a
efetivacdo de atos significativos
da democracia participativa. Uma
comunhdo de interesses e acdes no
escopo de organizar a sociedade
civil para que possa ser a edifica-
dora de sua prépria histéria.

Nos dias atuais, os escandalos
sucessivos envolvendo a malver-
sacdo do dinheiro puiblico, nas
mais variadas e criativas formas,
deixam a sociedade perplexa. Prin-
cipalmente quando envolvem per-
sonagens que, em tese, deveriam
defender o patriménio publico.

Para a Ordem dos Advogados,
essa perplexidade precisa ser subs-
tituida - nGo por uma esperanca de
mudanga, mas por uma concreta
alteragéo de indole institucional.

Portanto, é imperiosa e urgente

a criagdo, ou aperfeicoamento,
dos mecanismos de controle dos
atos praticados pelo administrador
publico, mas nGo sé com o objetivo
de punir o desvio, como também,
e essencialmente, evitd-lo.

O que a sociedade anseia é sa-
ber que os recursos financeiros que
disponibiliza ao Estado, na forma
do pagamento de uma excessiva
carga tributdria, se convertam em
reais servigos para todos, principal-
mente aqueles que sGo economica-
mente menos favorecidos.

O Constituinte de 1988 néo
se esqueceu desta preocupacgéo,
prevendo a existéncia dos controles
internos e externos, sem pontuar,
de forma expressa, o papel do
advogado publico, de todos os
profissionais que compéem as
carreiras juridicas de Estado para
a efetivacéo desse controle.

Com efeito, dar efetividade a
tal controle implica evitar os escan-
dalos dos precatérios judiciais; os

M@ag'



desvios de aplicagdes financeiras de
instituicdes publicas para as contas
particulares de administradores
inescrupulosos; o superfaturamento
de obras; o comprometimento de
recursos orcamentdrios e financeiros
com a ineficiéncia da administragéo,
enfim, as acées descabidas e desvir-
tuadas dos fins do Estado.

E mais.

Dar efetividade a este dispo-
sitivo constitucional é edificar o
Estado de Direito, é prestigiar a
moralidade e a legalidade, resul-
tando na eficiéncia imposta como
principio da administra¢éo pdblica,
gerando os esperados beneficios
para aqueles aos quais se destinam
as acdes estatais: o povo.

Porém, constatamos a neces-
sidade de aperfeicoamentos,
destacando-se, nesse sentido, a
iniciativa de leis que ampliem as
prerrogativas profissionais, j& que
a Advocacia Piblica integra as
Funcées Essenciais a Justica, con-
formando-a como Advocacia de
Estado, conforme desenhada pelo
Constituinte origindrio de 1988.

E por reconhecer a relevancia
da Advocacia Pidblica na socieda-
de, na preservagéo dos interesses
da coletividade, e por ser a OAB
a sua casa natural, proclamo, em
alto e bom som, que ¢é direito des-
ses profissionais:

Receber os honorérios de su-
cumbéncia, pois diz respeito a um
direito bésico do advogado. Na
esfera publica, é importante ressal-
tar que se trata de verba privada
paga pela parte vencida em agées
contra a Uniéo, Estados, Munici-
pios, autarquias e outros entes de
natureza pyblica. Néo é favor, nem
privilégio. E um direito que precisa
ser reconhecido, e, uma vez aten-
dido, jamais deve ser contabilizado
como verba remuneratéria. Os
honordrios de sucumbéncia sGo a
retribuicéo pelo esforco e éxito do
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advogado em determinado proces-
so e, nessa hipétese, é inadmissivel
qualquer atitude que importe em
sua supress@o. Trata-se, enfim, de
dar concretude aos artigos 22 e 23
da Lei federal n® 8.906/94.

Ter independéncia técnica, ndo
podendo ser responsabilizado e
sofrer cerceamentos internos, salvo
quando comprovados o dolo e a
m¢ fé. O primado da advocacia é
a liberdade. Sem ela o advogado
se torna refém de todo o sistema ou
dos governos que sdo transitérios.

“Constatomos a

necessidade de
aperfeicoamentos,
destacando-se a iniciativa
de leis que ampliem as
prerrogativas profissionais,
& que a Advocacia
PUblica integra as Funcdes
Essenciais a Justica,
conforme desenhada
pelo Constituinte

origindrio de 1988” 5

Limité-lo é limitar a prépria Justi-
¢a, é negd-la em dltima insténcia.
A independéncia é tdo cara a
advocacia quanto a liberdade &
democracia.

Ter reconhecida a privacidade
de suas funcées, destacando que
todos os cargos de consultoria e
assessoria juridica sé6 podem ser
exercidos por advogados da car-
reira, cercado de garantias e prer-
rogativas, de maneira que na sua
atuagdo esteja atento apenas ao
atendimento do interesse publico.

Ter liberdade na jornada de
trabalho, reconhecendo que o
advogado, seja ele privado ou pu-
blico, exerce atividade intelectual

e criadora, incompativel, portanto,
com o regime de controle de ponto.
E preciso deixar claro que o regime
ao qual o advogado estd sub-
metido é o da responsabilidade,
especialmente para cumprir, com
qualidade, os prazos.

E, ainda, nGo podemos esquecer
a Defensoria Piublica, um dos mais
importantes instrumentos oferecidos
a cidadania brasileira, mas que
ainda carece de um maior apoio
estrutural por parte do Poder Pdblico
para cumprir plenamente sua indis-
pensdvel missdo institucional.

Prezadas e Prezados colegas,

E preciso deixar claro: para
o governante, para a sociedade
e até mesmo para o advogado
publico - seja ele o advogado da
Uniéo, o Procurador do Estado, o
Procurador do Municipio - enfim o
advogado do povo. Néo pode, e
néGo deve, haver em sua atuacéo
o resquicio de subserviéncia ao
interesse subjetivo de alguém, mas
somente ao interesse coletivo.

O governante realiza o ato poli-
tico, aqui entendido como a escolha
entre opgdes. Mas é preciso com-
preender que o ato politico é con-
tornado pelo Direito. A atuagdo do
governante serd, portanto, reflexo
da postura assumida pela socieda-
de. Por esta razéo, a administragéo
publica tem, em todos os niveis, a
atuagdo do advogado publico, que
deve velar, dentre outras fungées,
pelo cumprimento dos principios
que lhe séo inerentes, em especial o
principio da ética e da legalidade.

Como se vé, o controle efetivo da
legalidade pela advocacia publica
redne predicados incontestéveis e
que resultarGo, no tempo futuro e
ndo distante, beneficios concretos
para o desenvolvimento do Brasil.

E o que todos queremos e vamos
conseguir.

Muito obrigado.” m
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PFNs foram protagonistas

em evento jurfdico

Procuradores da Fazenda Nacional marcaram presenga no |l
Congresso Brasileiro das Carreiras Juridicas de Estado, realizado
em Brasilia entre os dias 06 a 09 de julho

urante o congresso, os PFNs
Dfiverom participag@o desta-

cada, compondo vérias das
oficinas temdticas. Os debates foram
fundamentados na necessidade de
infegrar as carreiras juridicas de Es-
tado. Essa interacdo foi posta como
salvaguarda de uma prestacdo juris-
dicional mais célere e eficaz.

Em 7 de julho, na oficina “A
investigacéo no combate a lava-
gem de dinheiro - integragdo dos
organismos publicos e atividade de
inteligéncia, o Diretor de Assuntos
Profissionais e Estudos Técnicos
do SINPROFAZ, Herdclio Mendes
de Camargo Neto, encaminhou
d votagdo uma Mogdo de Apoio
ao PL n°® 5696/09, na forma do
substitutivo aprovado na Comisséo
de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio (CDEIC) da
Cdmara. Nesta mesma oficina,
também houve manifestacdo do
PFN Allan Titonelli Nunes, Diretor
Secretdrio do SINPROFAZ.

A Mocéo foi acolhida pelos
membros da oficina, coordenada
por Marinus Marsico, e deverd ser
encaminhada as conclusées do |l
CBCIJE, tendo em vista o cardter
propositivo que se pretendeu con-
ferir aos debates desse importante
congresso.

A atuagdo dos diretores do
SINPROFAZ nesta oficina sobre
lavagem de dinheiro produziu
mais um resultado importante. O

representante da Policia Federal
na ENCCLA - Estratégia Nacional
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O PFN Aldemario Araujo Castro foi debatedor da oficina
“A tributacdo como fator de desenvolvimento do pais”

de Combate & Corrupgéo e a La-
vagem de Dinheiro — convidou o
Sindicato a participar da préxima
reunido desta insténcia prevista
para novembro de 2010.

“A relagdo Imprensa e Judiciério
e o direito & informagdo”, oficina
também realizada no dia 7, contou
com a participagdo do PFN Jodo
Carlos Souto, presidente do Férum
Nacional da Advocacia Publica
Federal e diretor do SINPROFAZ.
Ele foi um dos debatedores, jun-
tamente com os jornalistas Jdlio
Mosquéra (TV Globo), Roseann
Kennedy (Raddio CBN), JoGo Bosco
(jornal O Estado de S. Paulo), além
do procurador da Republica e jor-
nalista Franklin Rodrigues da Cos-
ta, que coordenou a oficina. Esse

debate entre imprensa e membros
do Judicidrio foi muito produtivo.
Veja mais detalhes nas pdginas
seguintes.

“A tributagé@o como fator de de-
senvolvimento do pais” foi o tema
da oficina que abriu os trabalhos
no terceiro dia do Congresso, em
8 de julho. O ex-presidente do
SINPROFAZ, Aldemario Araujo
Castro, compds a mesa de debates
ao lado de alguns especialistas na
drea como a doutora em Direito do
Estado Mary Elbe Gomes Queiroz.
Ele fez questdo de exaltar o grande
numero de PFNs presentes na ofici-
na e destacou a necessidade de se
combater no Brasil a desigualdade
nos indices de tributag@o dos dife-
rentes setores da sociedade. Alde-
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A PFN Chrissie foi debatedora na
oficina “Reflexées sobre o
combate & impunidade e a

preservacdo de direitos individuais”

mario também expds vdrias contra-
digdes nas regras de tributagdo que
prejudicam o desenvolvimento do
pais. Ele acredita que elas s6 véo
diminuir com uma transformagéo
da cultura tributéria.

No encerramento, Aldemario
propdés que o Senado Federal
exerca com mais eficiéncia a com-
peténcia de avaliar periodicamente
a funcionalidade do sistema tribu-
tario nacional, prevista na Emenda
Constitucional n°® 42 de 2003.

Outra oficina com presenga de
PFN no dia 8 de julho expds “Re-
flexdes sobre o combate & impuni-
dade e a preservacdo de direitos
individuais”. A colega Chrissie Kna-
bben Vivancos, lotada no estado
de Séo Paulo, participou como de-
batedora. A oficina ensejou salutar
intercémbio de posicionamentos e
informagdes com representantes de
outras carreiras juridicas de Estado.

O debate colocou na mesa opi-
nides dos senhores Fausto Martin
de Santis, Cezar Britto e Lucio Fag-
ner Chagas Valente. As discussdes
giraram em torno de importante
guestdo: se apenas os direitos indi-
viduais séo direitos fundamentais e
também se existiria um suposto di-
reito fundamental & impunidade,

M@ﬂo'

analisando-se ainda o Projeto de
Lei n® 5.696/09, voltado a efetivar
a igualdade de tratamento entre as
empresas brasileiras e estrangeiras
por meio da identificacdo da inte-
gralidade da composigéo societdria
das pessoas juridicas domiciliadas
no exterior que aqui atuam.

Advocacia Pablica

O presidente do SINPROFAZ,
Anderson Bitencourt, esteve pre-
sente em muitos momentos do |l
CBCIJE. Em sua opinido, durante o
evento, “especial atengdo foi con-
ferida & Advocacia PUblica Federal,
ressaltando seu papel na construcéo
e concretizagdo de um verdadeiro
Estado Democrético de Direito, cor-
roborando sua incluséo no capitulo
da Constituigdo Federal que trata
das Funcdes Essenciais & Justica”.

Para Bitencourt, o CBCJE é uma
excelente fonte de aprendizado
intelectual. Por isso, o presidente do
SINPROFAZ recomenda a consulta

aos debates e conclusdes das diversas
oficinas que ocorreram no evento.
Este material pode ser acessado no
site www.carreirasjuridicas.com.br

Visibilidade

O SINPROFAZ montou um es-
tande durante o Il CBCIJE, onde
varias publicacdes do Sindicato
ficaram & disposicdo do publico
visitante. Diretores da entidade
entregaram ao ministro da Justica,
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto,
um exemplar da publicagdo Pri-
meiro Passo para o Efetivo Com-
bate & ‘Lavagem de Dinheiro’ no
Brasil. Na oportunidade, pediram
o apoio do ministro para a apro-
vacdo do PL n°® 5696/09, na forma
do substitutivo referendado pela
Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, IndUstria e Comércio
na Cdmara dos Deputados. Mais
informagdes sobre a tramitacdo do
projeto de lei estdo disponiveis nas
pdginas 15 e 16 desta edigdo. =

SiNPROFAZ

‘ Sl e W0 Macional dow
I Procuradones da Fasbeody Macional

Procura

dores da Fazenda visitam estande do SINPROFAZ
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Imprensa xJUdiCiériO

Oficina redne advogados pdblicos, magistrados e jornalistas em
debate sobre a dindmica de trabalho entre imprensa e judiciério

e os impactos dessa relacéo no direito & informacéo

lagéo litigiosa?" Foi com essa

indagag@o que a repérter da
Central Brasileira de Noticias (CBN)
Roseann Kennedy deu inicio & ofici-
na que resultou em mais de quatro
horas de exposicdo e debate. Ao
fim, pode-se perceber que, mesmo
sendo um certo exagero chamar
de litigiosa a relagdo entre midia
e justica, é patente o fato de que
em muitas questées hé uma forte
divergéncia de opinides entre as
partes. Conflitos que acabam tendo
impacto direto na aplicagdo do 5°
artigo da Constitui¢do, que garante
ao cidaddo tanto o direito invioldvel
a intimidade, vida privada, honra e
imagem, quanto o direito de acesso
& informagdo.

"E preciso lembrar que é uma
zona limitrofe muito sensivel que
separa a liberdade de expresséo e
imprensa dos interesses individuais
e particulares, em especial quan-
do se trata de agentes publicos",
pontuou o presidente do Férum
Nacional da Advocacia Péblica
Federal, Jodo Carlos Souto, que
representou as carreiras juridicas
na mesa de debate. Além dele
e da repérter Roseann Kennedy,
participaram os jornalistas Jdlio
Mosquera, da TV Globo, e Joao
Bosco Rabello, diretor da sucursal
do jornal O Estado de S. Paulo em
Brasilia. A oficina foi mediada pelo
Procurador-Regional da Republica
e jornalista Franklin Rodrigues da
Costa e contou com intensa parti-
cipagdo dos advogados publicos e
magistrados presentes na platéia.

| |J udicidrio e imprensa, uma re-
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Souto (Férum), Bosco (Estado de SGo Paulo), Franklin (Procuradoria da Republica),
Mosquera (TV Globo), Roseann (CBN)

Falta entendimento

Para a jornalista Roseann Kenne-
dy, é notério o muro que, em geral,
separa imprensa e judicidrio. "Falta
um pouco de compreensdo de am-
bos os lados. Imprensa e judicidrio
mal se falam e mal se entendem.
Magistrados temem que os jorna-
listas ndo entendam o que falam e
que sejam publicadas informacdes
distorcidas. J& os repérieres tém
medo justamente de ndo consegui-
rem traduzir corretamente para os
cidaddos a complexa linguagem da
justica", explicou. "Essa barreira sé
vai ser resolvida na base de muito
didlogo. E ndo apenas conversa
entre magistrados e jornalistas
setoristas, especializados na drea.
E preciso contato com todos, ou
entéo a barreira sé vai aumentar”,
completou.

A jornalista lembrou ainda que
seria interessante se os préprios
magistrados e as assessorias de
imprensa dos érgdos do judicidrio
chamassem a atengéo da imprensa
para assuntos relevantes para a so-
ciedade. "Muitas vezes o jornalista
tem dificuldade de identificar no
complexo meio juridico as noticias
que realmente trazem algum im-
pacto para a vida do cidaddo. Uma
parceria nesse sentido tornaria
mais eficiente o trabalho de ambas
as partes".

O |uiz da 4° Vara Criminal da
Justica Federal em Belo Horizonte
(MG), Alexandre Buck Medrado
Sampaio, aproveitou uma das opor-
tunidades dadas & platéia e contou
que realmente tem dificuldade para
lidar com repérteres. "Ndo me vejo
conversando com jornalistas sobre
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processos que vou julgar. Qualquer
informacdo contraditéria que seja
publicada pode comprometer a
minha credibilidade no julgamento".
Roseann justificou afirmando que
esse tipo de temor sé vai ser que-
brado na base da confianca. "Acho
que é possivel identificar quando se
trata de jornalistas sérios. Acredito
gue dd prd estabelecer um contato
na base da conversa. Muitas vezes,
nds jornalistas nem precisamos
publicar as palavras do juiz, mas
apenas conversar para entender
melhor o caso. As vezes os erros sdo
cometidos justamente por falta de
esclarecimento", respondeu.

Para a solugdo desse tipo de
problema, a jornalista sugeriu
uma aproximagdo institucional
entre imprensa e judicidrio. "E pre-
ciso desenvolver semindrios, cursos,
treinamentos. Por que os tribunais
ndo convidam os jornalistas para
conversar sobre pautas, conceitos
bdsicos, questdes que facilitariam
o trabalho de ambas as partes? E
preciso quebrar o gelo para que
judicidrio e imprensa tenham um
relacionamento sauddvel e possam
cumprir juntos o dever de garantir a
informacdo ao cidaddo brasileiro",
concluiu.

A polémica da censura

Segundo a expor no debate, o
jornalista JoGo Bosco levantou a
polémica sobre os casos de interfe-
réncia judicial no trabalho jornalis-
tico. "O principal ponto de conflito
entre imprensa e judicidrio estd no
caso das intervencées. Quando
jornalistas se valem de seu poder
investigativo e apuram informa-
¢des que ndo sdo divulgadas pelo
judicidrio se deparam com duas
questbes: o segredo de justica e o
direito do seguro das fontes. Néo
podemos achar que essas questdes
estdo resolvidas quando o Estadéo
esté completando um ano sob
censura prévia no caso Fernando
Sarney", lembrou.

Em julho do ano passado, o
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desembargador Ddcio Vieira, do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios, proibiu o jornal de pu-
blicar reportagens que contenham
informacdes da Operagéo Faktor. O
recurso judicial foi apresentado pelo
empresdrio Fernando Sarney - um
dos envolvidos na investigagdo. Os
advogados do empresdrio afirma-
ram que o Estad@o praticou crime
ao publicar trechos das conversas
telefénicas gravadas na operacdo
e alegaram que publicar dados da
investigag@o pode ferir a honra da
familia Sarney. "Hoje em dia, pra-
ticamente todos os processos que
envolvem politicos seguem em se-
gredo de justica. Acho que esse con-
ceito estd sendo tratado com muita
elasticidade pela justica. Ser agente
puUblico é uma opcdo e essas pesso-
as precisam estar expostas quando
s@o assuntos de interesse publico.
Esconder isso em segredo de justica
me parece errado", afirmou.

O juiz Aldo de Albuquerque
Mello, da 7 Vara Civel de Aracaju
(SE), argumentou que o caso do
Estaddo néo se trata de censura
prévia. "Trata-se apenas de uma
decis@o judicial para que ndo seja
publicada uma determinada infor-
magdo sigilosa de um processo.
Censura prévia é como foi na épo-
ca da ditadura militar, onde todo
o contetdo do jornal passava por
avaliagcéo antes de ser publicado",
explicou. "Tenho nas méaos alguns
processos contra a imprensa e é

sempre complicado de julgar. Temos
que ter cuidado com as informa-
¢oes. O que é dito 'piblico' também
pode agredir. Um fato néo se torna
de interesse puUblico apenas porque
o jornal disse que é de interesse
publico", concluiu o juiz.

"De qualquer forma, considero
censura prévia quando recebemos
no jornal um oficial de justica di-
zendo que estamos proibidos de
publicar qualquer coisa sobre de-
terminado assunto", respondeu Jodo
Bosco. "O direito a privacidade ndo
pode se impor sobre o interesse pU-
blico quando estd explicito um caso
de tréfico de influéncia dentro do
Estado. Concordo com os principios
do segredo de justica para preservar
a intimidade das pessoas, mas tenho
percebido a auséncia de um certo
rigor na aplicagdo do conceito",
completou.

Por que s6 notfcia ruim?

Outra polémica levantada pelos
presentes durante a oficina foi a
questdo de que a imprensa sé di-
vulga as noticias ruins. "A idéia da
imprensa é vender jornal. Nés do
judicidrio erramos também, pois,
somos seres humanos. E o erro
é sempre muito anunciado. J4 o
qgue é feito de bom quase nunca
¢ divulgado. S6 hé interesse em
publicar noticia ruim", questionou
o juiz Aldo de Albuquerque. "Um
exemplo é o caso das condenagdes
do presidente Lula por propagan-
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da eleitoral antecipada. D& muita
audiéncia publicar a condenacgéo,
mas ndo dizer que ela foi remo-
vida. Muitas vezes alguns erros
ndo sdo reparados por conta da
espetacularizagdo da informacéo”,
acrescentou um advogado publico
que estava na platéia.

"Existe um pouco essa visdo de
que a imprensa se alimenta do joio.
Mas a verdade é que nés femos essa
fungdo clara de buscar o que estd
errado. Sempre com a responsabili-
dade de checar a informagéo antes
de divulgar", respondeu o repérter
Julio Mosquera. "De maneira sim-
plista, podemos dizer que infringir
uma lei é algo fora do normal e,
portanto, de interesse publico. J&
obedecer a lei é o que as pessoas
esperam que seja o normal, por
isso geralmente a forga da noficia é
menor. As vezes as pessoas tomam
isso como algo pessoal, mas ndo
é", explicou.

Os |ornalistas também foram
questionados sobre a polémica do
Conselho Federal de Jornalismo.
"O que vocés pensam sobre a
criagéo de um conselho como
o CNJ [Conselho Nacional de
Justica] para controlar o poder da
imprensa?¢ Assim como o Ministério
Pdblico e a magistratura, a imprensa
também trabalha para o povo.
Serd que ndo seria necessdrio um
6rgdo responsdvel por fiscalizar?",
questionou o advogado da Unido
Tiago Bacelar Aguiar Carvalho.

"H& uma idéia errada de que
jornalista fala qualquer coisa que
pensa. H& muitos filtros na grande
imprensa. Nés checamos e refle-
timos muito antes de colocar uma
informacéo no ar, até porque somos
muito cobrados por isso. A popula-
¢@o nos cobra a informacéo corre-
ta", argumentou JUlio Mosquera. "A
criag@o de um conselho para fisca-
lizar o trabalho da imprensa seria
uma forma de controle social ou de
controle do Estado? Uma ferramen-
ta como essa poderia facilmente ser
usada para cercear a liberdade de

imprensa. E a liberdade néo é da
imprensa, é da sociedade, que tem
o direito de saber o que acontece",
concluiu.

The Pentagon Papers

Ultimo a expor, o Procurador da
Fazenda Nacional Jodgo Carlos Sou-
to fez questdo de lembrar os presen-
tes do famoso caso dos "Papéis do
Pentdgono" (The Pentagon Papers),
qgue expds o conflito do direito &
informacgdo nos Estados Unidos na
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década de 1970. O caso trata de
uma acdo da advocacia geral dos
EUA que proibia o jornal The New
York Times de publicar documentos
secretos conseguidos por jornalistas
sobre a Guerra do Vietna. "Néo hé
duvidas de que as informacdes, que
acabaram sendo publicadas por
outros jornais, fratavam de questées
de seguranca nacional e, ainda
assim, a corte suprema decidiu,
surpreendentemente, a favor do
jornal", contou.

"Néo acho que o jornalista esteja
cometendo crime ao divulgar uma
noticia de interesse publico que esta-
va em segredo de justica, desde que
seja feito com responsabilidade. O
guardido da informacéo é o agente
publico, [@ a missdo do jornalista
é informar. Se vazou algum docu-

mento do pentdgono, certamente foi
porque havia divergéncia dentro do
préprio Estado sobre a politica que
estava sendo adotada. O jornalista
apenas expds isso. N&o espero que
as autoridades, como magistrados e
juizes, passem informagdes a todo o
momento para nds repdrieres, mas
vamos morrer tentando", acrescen-
tou Jodo Bosco.

"Nés juizes ndo temos interes-
se em ter processos sigilosos, até
porque séo mais complicados de
tramitar, mas precisamos sempre
nos preservar. Ao nos expormos
passando informagdes para jor-
nalistas estamos correndo também
o risco de que a comogdo criada
pela midia sensacionalista condi-
cione o nosso julgamento. Temos
a necessidade de julgar com tran-
quilidade e serenidade, sem nos
indispor. N@o consigo ver qualquer
objetivo na exposicéo de um juiz
ao publico", colocou o magistrado
Alexandre Buck.

"Essas questdes me fazem chegar &
conclusdo de que ndo hd um padréo
de deciséo do judicidrio contra ou a
favor, maior ou menor, & liberdade
de imprensa. E preciso analisar cada
caso da forma mais ampla possivel.
Néo se pode estabelecer aqui que o
judicidrio tenha uma postura ou que
a imprensa tenha outra", disse Jodo
Carlos Souto.

Ao fim, tanto a platéia, quanto os
representantes da mesa exaltaram a
oportunidade de debate proporcio-
nada pela oficina. "Apesar dos con-
flitos, |4 € um ganho que estejamos
aqui tendo esse tipo de discusséo.
Se houver essa aproximagdo, esse
didlogo sem preconceitos, sé temos
a contribuir para a democracia em
geral", concluiu a jornalista Roseann
Kennedy. "O objetivo da oficina foi
cumprido. Debatemos e o medo
de ambas as partes foi quebrado.
Quando hd trabalho sério, juizes e
jornalistas podem juntos cumprir a
suas fungdes perante a populacdo”,
encerrou o procurador e jornalista
Franklin Rodrigues da Costa. =
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Luta contra a corrupcao
caminha no Congresso Nacional

Projeto de lei para combater “empresas fantasma” estrangeiras
no Brasil seque no Parlamento. A expectativa é de que a
proposta seja aprovada até o fim do ano

esde agosto de 2009, trami-
D’ro na Cdmara dos Deputa-
dos um projeto fundamen-
tal para o combate & corrupgéo no
Brasil. Apresentado pelo deputado
Paulo Rubem Santiago (PDT/PE), o
PL tem como objetivo corrigir uma
grande contradi¢do que diferencia
as regras para empresas nacionais
e internacionais se cadastrarem
no Conselho Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ).

De acordo com a legislagdo
atual, para uma empresa nacio-
nal se registrar no Brasil hd uma
série de exigéncias, entre elas,
a apresentac@o obrigatéria &
Fazenda Publica do Quadro de
Sécios Administradores (QSA).
Uma regra ébvia que ajuda o
estado a controlar questdes tri-
butdrias e administrativas das
empresas registradas no pais.
Mas a contradicdo da lei estd no
fato de que para corporacgdes de
capital estrangeiro o processo é
bem mais simples: basta que o
interessado indique um procu-
rador pessoa fisica domiciliado
no Brasil. Ndo se exige nenhum
tipo de informacéo sobre os
proprietdrios ou a origem dos
recursos dessas empresas. Uma
enorme brecha que facilita o uso
de uma das principais ferramen-

M@ﬂo'

Foto: Agéncia Camara / Saulo Cruz

O deputado Paulo Rubem Santiago é o autor do PL 5.696/2009

tas da corrupcdo — as famosas
“empresas fantasma”.

Inspirado em um artigo escrito
pelos Procuradores da Fazenda
Nacional Herdclio Mendes de
Camargo e Filemon Rose de
Oliveira (publicado no Jornal Valor
Econdmico e na Revista Justica
Fiscal), o deputado Paulo Rubem
apresentou no ano passado o
PL 5.696. Uma proposta simples
e objetiva: trata-se apenas de
alterar a Instruggo Normativa n®
748/07, da Secretaria da Receita
Federal, passando a exigir a

identificagdo do QSA de empresas
domiciliadas no exterior até que seja
possivel alcangar a pessoa natural
caracterizada como beneficiério
final. Ou seja, igualar as exigéncias
para o cadastro de empresas
nacionais e estrangeiras.

Tramitacdo

Logo depois de ser apresen-
tado, o projeto foi encaminhado
pela Mesa Diretora da Cédmara
para anélise em trés comissdes:
Desenvolvimento Econémico, In-
dUstria e Comércio; Finangas e Tri-
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butagdo; e Constituigéo e Justica e
de Cidadania. A proposta recebeu
regime de tramitacdo ordindrio,
sujeito & apreciacdo conclusiva pe-
las comissdes. Sendo assim, caso
a proposta seja aprovada nas trés
comissdes sem emendas, o projeto
serd encaminhado direto para o
Senado, sem precisar de aprova-
¢do no plendrio da Cémara.

Na primeira comissdo, o projeto
recebeu a relatoria do deputado
Albano Franco (PSDB/SE). Depois
de pouco mais de dois meses de
andlise, o parlamentar apresentou
um substitutivo ao PL, apensando
outra proposta semelhante apre-
sentada pelo deputado Carlos
Bezerra (PMDB/MT) dois meses
depois do PL do deputado Paulo
Rubem Santiago. “A apresentagdo
do substitutivo foi apenas para fa-
cilitar o trémite do processo. Néo
houve nenhuma alteracéo nas
proposicdes iniciais. A idéia conti-
nua sendo a mesma, agora mais
completa”, explica Albano Franco.

@ Julho * 2010

“Trata-se de uma questéo de isono-
mia. Néo é possivel que vocé tenha
tratamento diferenciado entre as
empresas nacionais e as de capital
estrangeiro. Meu parecer, sem du-
vidas, foi favorével & aprovacdo”,
completa o deputado.

Em margo de 2010, foi encer-
rado o prazo de apresentagdo
de emendas & proposta. Nenhu-
ma alteragdo foi sugerida e o
projeto caminhou para a pauta
de votagdo da comissé@o. Logo
na primeira vez em que o PL foi
relacionado para apreciagdo, os
deputados Guilherme Campos e
JoGo Maria pediram a retirada de
pauta. “Tivemos que adotar essa
estratégia”, revela o deputado
Paulo Rubem. “Sentimos que o
projeto estava recebendo certa
resisténcia na comissdo por conta
da atuagéo das fortes bancadas
de empresdrios. Claro que eles fi-
caram preocupados com a maior
transparéncia proposta pelo PL.
Foi necessdria uma articulacéo

politica para garantir a aprova-
¢do”, conta o deputado.

Entidades como o Férum
Nacional da Advocacia Publica
também colaboraram nesse
processo de convencimento dos
deputados, enviando cartas e
participando de reunides com
vdrios parlamentares.

Depois de ter que ser retirado
da pauta por outras duas vezes,
o projeto finalmente foi & vota-
¢Go no dia 5 de maio de 2010.
O empenho dos interessados na
transparéncia do pais foi recom-
pensado com a aprovagdo por
unanimidade do PL, que logo no
dia seguinte foi apresentado na
segunda comissdo.

Proximos passos

O projeto estd agora na Co-
missdo de Finangas e Tributagéo.
No inicio de junho, o deputado
Osmar Jonior (PCdoB/Pl) foi no-
meado relator. Devido & simplici-
dade do projeto, a expectativa é
de que ele tramite sem emendas,
evitando uma possivel votagdo em
plendrio, que atrasaria bastante o
andamento.

Caso seja aprovado na Co-
missdo de Finangas e Tributagdo,
bastard a aprovagé@o na Comissdo
de ConstituicGo e Justica para
que o PL sejo encaminhado para
o Senado. “A nossa expectativa é
de que a tramitagdo seja rdpida
nas préximas comissdes. Mas é
importante que a gente dé um pas-
so de cada vez. Vamos continuar
trabalhando firme pela aprovagéo
desse projeto até o fim do ano,
sempre com o auxilio da sociedade
civil organizada que luta contra
a corrupgdo no Brasil”, conclui o
deputado Paulo Rubem Santiago. =

}usﬁcﬂo'



@ special ——

Homenagens marcam

SINPROFAZ

V' e
PR

Independéncia e Luta

comemoracoes dos 20 anos do SINPROFAZ

a noite de 21 de junho,

Procuradores da Fazenda

Nacional de todo o Brasil
prestigiaram evento organizado
pelo SINPROFAZ em Brasilia para
comemorar os 20 anos de fundacédo
da entidade sindical.

A celebragéo contou com a
presenca do ministro do STF, José
Antdnio Dias Toffoli; do Advogado-
Geral da Unido, ministro Luis
Indcio Lucena Adams; da Procura-
dora-Geral da Fazenda Nacional,
Adriana Queiroz; e da Conselheira
Federal da OAB, Meire Licia Go-
mes Monteiro da Mota Coelho.
Representantes de parlamentares
vinculados & carreira, como os
deputados Paulo Rubem Santiago
e José Mentor, também estiveram
presentes.

Convidados especiais

Prestes a completar 17 anos na
PGFN, Adriana fornou-se ano pas-
sado a primeira mulher a assumir
o posto de Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional. "Acompanhei

M@ﬂo'

PFN Luis Adams, Ministro da AGU, e PFN Adriana Queiroz,
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, prestigiam o evento

—

Predenfe Anderson Bitencourt abre solenidade em
comemoragdo aos 20 anos do SINPROFAZ

praticamente toda essa trajetdria
de luta do SINPROFAZ. Hoje, a
carreira de Procurador da Fazenda
Nacional estd muito mais estrutu-
rada para cumprir suas fungdes do
que hd 20 anos. Se no comego ndo
passdvamos de 300 Procuradores,
atualmente estamos chegando a
dois mil. E o Sindicato sempre teve

papel fundamental nesse cresci-
mento", afirmou.

O primeiro ministro da AGU
membro da carreira, o PFN Luis
Inécio Lucena Adams comentou que
"o SINPROFAZ ocupa um importante
papel dentro da PGFN, cumprindo
a fungdo de levar as demandas da
carreira para as instituicdes supe-

Sindicalo Naconal dos
Procundanes da Farenda Necons

Ex-presidentes do Sindicato recebem homenagem
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riores. Agora é preciso continuar lu-
tando pelo fortalecimento e a uniéo
de todas as carreiras da advocacia
publica no Brasil".

Em rdpida solenidade, a criacdo
do SINPROFAZ foi relembrada pela
PFN Valéria Saques, que subscreveu
a ata de fundacdo do Sindicato em
janeiro de 1990. Na oportunidade,
os fundadores e ex-presidentes da
entidade foram homenageados,
guando comentaram as dificulda-
des e éxitos de suas gestdes.

Um dos homenageados, o ex-
presidente Paulo Cesar Negréo de
Lacerda, exaltou o crescimento e
fortalecimento do Sindicato. "Quan-
do entrei, os Procuradores Gerais da
Fazenda Nacional eram do Banco

do Brasil ou do Banco Central. Hoje,
os chefes passaram a ser sempre
da prépria carreira. Um passo fun-
damental". Paulo Cesar foi um dos
precursores da luta do SINPROFAZ
para afastar os estranhos & carreira
dos cargos da PGFN.

Outro ex-presidente, Jodo Carlos
Souto, rememorou as greves ocor-
ridas nos periodos em que coman-

O ministro do STF José Anténio
Dias Toffoli com o ex-presidente
Sérgio Rodrigues

dava o Sindicato e que resultaram
em significativas recomposicoes
salariais para a carreira. No entan-
to, ainda hé importantes passos a
avangar. “A PEC 443, que trata da
reforma da Advocacia Pdblica, serd

A PFN Valéria Saques lembra
momentos da cria¢do do
sindicato

nossa redencdo”, alertou Souto.

Nas pdginas a seguir, Justica
Fiscal publica depoimentos de
ex-presidentes do SINPROFAZ, res-
gatando a histéria mais recente da
entidade sindical.

Novos PFNs tomam posse

A solenidade também teve o propdsito de recepcionar os novos Procuradores da Fazenda
que tomaram posse em 21 de junho. A ocasi@o proporcionou o primeiro grande encontro en-
tre antigos e novos colegas. "E um
momento especial para a carreira.
Tempo de parabenizar os 187 Procu-
radores empossados e também fazer
um resgate histérico da importéncia
dos nossos mais antigos membros que
travaram tantas lutas pela estrutura-
¢do da PGFN'", lembrou o presidente

' 1 do SINPROFAZ, Anderson Bitencourt.

TR W ' "Com certeza, vamos continuar traba-

. lhando nos préximos anos para manter

esse compromisso de representar cada

Procurador da Fazenda Nacional com
muita independéncia".

@ Julho * 2010
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A historia do SINPROFA/Z

Ex-presidentes revisitam a histéria da entidade sindical que, nessas duas
décadas, evoluiu bastante junto com o crescimento numérico da carreira.
Eles foram homenageados pelo atual presidente, Anderson Bitencourt

Jodo Carlos Souto (2005-2007/2007-2009)

Os dois mandatos em que presidi o
SINPROFAZ foram excepcionalmente
ricos em acontecimentos. Troca de
Ministro da Fazenda(Mantega/Palloci),
substituicdo na PGFN (Manoel Felipe/
Adams), com uma resisténcia nos
primeiros dias ao nome do segundo.
Duas greves (2006 e 2008) em defesa
de melhoria salarial que culminaram
com um ganho remuneratério signifi-
cativo para a Carreira de Procurador
da Fazenda Nacional. Digno de nota
que na primeira greve, em 2006,
quando era titular na AGU o entdo
Ministro Alvaro Costa, o SINPROFAZ
e a Carreira de PFN sustentaram, so-
zinhos, uma greve por quase 60 dias.
Ao final desses 60 dias, as demais
carreiras da AGU se juntaram a nés.

Destaco, ainda, a nossa corajosa
dendncia ao MPF contra a situacdo
estrutural calomitosa da PGFN, que
redigi e assinei sozinho na condi¢do de

Aldemario Araujo Castro (2004-2005)

Presidi o SINPROFAZ por cer-
ca de onze meses, nos anos de
2004/2005, completando o periodo
de mandato do ex-Presidente Sérgio
Luis Rodrigues.

Esse curto lapso temporal ocorreu
depois da primeira greve da Advoca-
cia PUblica Federal. Assim, de forma
quase natural, as atividades sindicais
voltaram-se principalmente para
questdes organizacionais.

Buscou-se aprimorar o Encontro
Nacional dos Procuradores da Fazen-
da Nacional, notadamente no campo

Jus!u;a

Presidente. Em seguida man-
damos publicar a dendncia
em forma de opUsculo e a
distribuimos em todas as pro-
jecoes do MPF. A importéncia
histérica dessa dendncia ain-
da estd para ser mensurada
no dmbito da PGFN. Ela é responsével
(em grande parte) pela abertura de
concursos publicos nos Gltimos anos,
fruto de compromisso da PGFN peran-
te o MPF, em decorréncia, repita-se, da
denuncia. Outro momento importante
gue demonstra a independéncia do
SINPROFAZ foi a dendncia contra o
entdo titular da PGFN, por tentativa de
corte de ponto no periodo da greve.

Na nossa Presidéncia realizamos
um trabalho mais amplo de aproxi-
magdo com o Congresso Nacional,
bem como a criagdo da Coordenagdo
de Defesa Profissional, o primeiro
Concurso de Monografia da Carreira,

da troca de experiéncia entre
os membros da carreira e da
transparéncia e documenta-
¢Go, em projeto, da relagdo
com os patrocinadores.

Também foi dispensada
especial atencdo para a
propositura, acompanhamento e
divulgagdo de agdes judiciais. Res-
salte-se todo um trabalho junto aos
escritérios de advocacia em relagdo
& acdo da VPNI e & agdo das férias
de 60 (sessenta) dias.

Vérias iniciativas foram adotadas

a concepcdo e implemen-
tagGo da Semana Nacional
da Justica Fiscal e seus
desdobramentos, como
a Revista Justica Fiscal, a
qual tenho a honra de fer
sido o idealizador e seu di-
retor de Redagéo até a presente data.
Ovutro ponto que merece destaque foi
o atendimento pessoal e direto, pelo
Presidente, a todas as demandas,
inclusive com resposta pessoal na
lista de discussé@o ou via e-mail pes-
soal ao Procurador. A celeridade com
que implementdvamos as respostas
rendeu inUmeras congratulagdes e
elogios durante nossa Presidéncia.

Agora é a hora de lutarmos firme
pela importante campanha dos ho-
nordrios advocaticios e também pelo
Movimento Nacional de Reforma da
Advocacia Publica consubstanciado
nas PECs 443/09 e 452/09.

no campo das atividades
de estudo e formagéo. Fo-
ram langadas publicagdes
especificas acerca de im-
portantes questdes de inte-
resse dos PFNs, obteve-se
descontos especiais para
aquisicdes de obras e cursos na drea
do direito tributdrio e foi confeccionado
o primeiro “CD dos PFNs", contendo
ampla coletdnea de legislagéo, juris-
prudéncia, doutrina e pecas proces-
suais utilizadas na atuagdo didria dos
infegrantes da carreira.
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Sérgio Rodrigues (2003-2004)

O periodo de 13 meses (junho de
2003 a julho de 2004) no qual eu
tive a honra de ocupar o cargo de
Presidente da Diretoria do SINPROFAZ
foi, na realidade, a continuagéo de
um trabalho iniciado ainda no ano
de 2000, quando muitos dos colegas
ingressos naquele ano se indignaram
contra a realidade encontrada na
PGFN, sendo que esse inconformismo
i@ era compartilhado por vdrios cole-
gas que & se encontravam na carreira
h& mais tempo.

Da uniGo e dos ideais desses
grupos surgiu um movimento politico
nacional que culminou com a
apresentagdo de uma chapa para
concorrer nas eleicdes para a Diretoria
do SINPROFAZ em 2001, sendo que
essa chapa, encabecada por Paulo
Cesar Negréo, e na qual eu figurava
como Diretor-Secretdrio, acabou por
ser eleita para o biénio 2001/2003.

Nesse primeiro momento o traba-
lho foi exaustivo, pois era necessdrio
reestruturar completamente a parte
administrativa do sindicato, bem
como trabalhar diuturnamente contra
as vérias mazelas que assolavam a
carreira e a instituicdo, dentre elas, a
baixa remuneragdo (25% dos saldrios
de um Juiz Federal), a ocupagéo de
cargos de chefia por Bacharéis (sem
concurso) e todas as consequéncias
inerentes a esse desvio, sem falar na
mais absoluta falta de estrutura fisica
e humana das unidades.

Nesses dois anos a nossa carreira
conseguiu expulsar os Bacharéis de
seus cargos, se impds funcionalmente
e viu, pela primeira vez, um Procura-

Paulo Cesar Negrao (2001-2003)

Tive a imensa honra de presidir o
SINPROFAZ entre o segundo semes-
tre de 2001 e o primeiro de 2003.

Os colegas que ingressaram
na carreira apds 2003 talvez néo
tenham idéia da crise entéo vivencia-
da pela PGFN, como, de resto, pelo
servico publico em geral.

Os vencimentos dos Procuradores
da Fazenda restaram congelados

dor de carreira, da ativa,
ocupar o cargo mdaximo da
instituicdo.

Esse mesmo grupo or-
ganizou o primeiro Encontro
dos Procuradores, em Angra
dos Reis, onde se discutiram
os problemas e as propostas que iriam
nortear a conducdo do sindicato nos
anos vindouros.

Ao final desse mandato
(2001/2003), muita coisa ainda es-
tava por ser feita, motivo pelo qual o
mesmo grupo de pessoas formou uma
nova chapa, agora por mim encabe-
cada, para dar sequéncia ao trabalho
iniciado pela gestdo anterior.

Presidéncia

O ponto principal da pauta sin-
dical & época era a questdo salarial,
e foi esse 0 mote para a decretagéo
da primeira greve (2003/2004) de
advogados publicos da histéria da
Republico A greve frouxe como conse-
qiéncia, sendo a solugéio, pelo menos
uma pequena recomposicéo salarial,
e explicifou para a carreira os cami-
nhos que deveriam ser percorridos no
futuro, bem como a identificagéo dos
obstdculos e dos adversérios que deve-
riam ser enfrentados e derrotados.

O movimento grevista possibilitou,
ainda, a aproximacdo das carreiras
juridicas, tendo ocorrido nessa épo-
ca a criacdo do Férum Nacional da
Advocacia Pdblica Federal, em decor-
réncia dos entendimentos surgidos
no dmbito da Unido Nacional da
Advocacia Publica (UNAP), ambos os
Féruns dirigidos, por aclamagéo dos

ao longo de praticamente
todo o governo FHC e, em
janeiro de 2003, @ apds
o Ultimo aumento conce-
dido naquele governo, o
vencimento liquido de um
Procurador da Fazenda
de segunda categoria estava em
torno de R$ 4.800,00 (para efeito de
comparacdo em relacdo ao poder de

demais, pelo Presidente do
SINPROFAZ.

Nesse periodo, tam-
bém, foi feito um cuidado-
so trabalho estratégico de
aproximacgéo politica com
o governo, o que resultou
na ocupagdo de cargos importantes
na administracdo pdblica por colegas
Procuradores da Fazenda, os quais,
no exercicio de seus cargos, puderam
colaborar com as demandas admi-
nistrativas e funcionais de inferesse de
nossa carreira e da PGFN.

O resultado da atuag@o politica do
SINPROFAZ fez com que o Encontro
dos Procuradores de 2003 (Floria-
népolis) fosse prestigiado por vérios
parlamentares, dentre eles o Depu-
tado José Eduardo Cardoso, o qual,
posteriormente, viria a ser o Presidente
da Comissdo do Advogado Publico
da Cémara, o Ministro do STF Car-
los Ayres, os Ministros do STJ Castro
Meira e Teori Zavasky, este Gltimo de
fundamental importéncia na recente
alteragéo da jurisprudéncia referente
ao “crédito prémio do IPI”, a maior
vitéria da PGFN nos Gltimos anos, éxito
esse que jG comegava a ser construido
nos contatos iniciados dquela época
e, ainda, o Ministro de Estado Alvaro
Ribeiro da AGU e o Subchefe da Casa
Civil Dias Toffoli, o qual futuramente
viria a ser AGU e Ministro do STF.

Houve a implementacdo dos estu-
dos na drea juridica do sindicato, com
a propositura de vdrias acdes judiciais
(VPNI, férias 60 dias, dentre outras)
que ainda causam grande expectativa
para a maioria da carreira.

compra, é bom lembrar que
a cotagdo do délar no més
de janeiro de 2003 girava
em torno de R$ 3,50).

O achatamento dos
vencimentos refletia-se
na evasdo de talentos: no
concurso de 2000, por exemplo, de
640 aprovados, somente 428 toma-
ram posse.
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Por outro lado, o nimero de
Procuradores da Fazenda Nacional
era manifestamente insuficiente para
dar conta das amplas atribuicdes da
PGFN e, para piorar, essa situagéo
era utilizada pelo Governo como
pretexto para a contratagéo de ba-
charéis, sem concurso publico, para
o exercicio do cargo de Procurador-
Seccional da Fazenda.

O Procurador-Geral da Fazenda
Nacional e seu antecessor ndo per-
tenciam a nossa carreira.

Ficava, entdo, claro que o
SINPROFAZ precisaria lutar,
principalmente, em duas frentes: a
recomposicdo dos vencimentos e a
reconquista dos cargos de chefia
para a carreira, com a exoneragéo
dos ndo concursados.

A luta foi intensa, com direito
a greves, manifestacdes e repre-
sentacdes ao Ministério Publico e
ao Tribunal de Contas da Unido,
mas entendo justo considerar que
o SINPROFAZ acabou colecionan-
do mais vitérias do que derrotas,
principalmente no que se refere &
retomada da instituicGo por mem-
bros da carreira.

No dia 12 de fevereiro de 2003,
foram, finalmente, exonerados os
bacharéis, por determinacdo do entdo

Ricardo Lodi (1995-1997)

O SINPROFAZ era praticamente restrito a Rio e Séo Paulo. O grande desafio daquela época
foi tornar o sindicato verdadeiramente nacional, o que a gente fez através de assembléias
no Brasil inteiro. Trouxemos a sede do sindicato para Brasilia. Foi uma época dificil também
porque a Procuradoria naquele tempo era governada por pessoas de fora da carreira. Co-
megaram inclusive a nomear gente também de fora da carreira para exercer o oficio dos
Procuradores seccionando. Tivemos na época que fazer uma série de representacdes.

O Sindicato tinha pouco dinheiro, eram poucos Procuradores, poucos filiados. Era um

Advogado-Geral, Dr. Alvaro Augusto
Ribeiro da Costa, que tomara co-
nhecimento do ajuizamento de agéo
civil publica pelo Ministério Publico
Federal, em decorréncia de uma das
vérias representacdes encaminhadas
pelo SINPROFAZ.

O SINPROFAZ organizou, tam-
bém, ao final de 2002, a histérica
lista triplice, eleita pelo voto direto
dos Procuradores, sendo os trés mais
votados, pela ordem, os Drs. Alde-
mario Araujo Castro, Ricardo Lodi e
Francisco Tadeu.

As articulagdes politicas envolve-
ram Deputados e Senadores do Par-
tido dos Trabalhadores que vencera
as eleigdes daquele ano, com muitas
movimentagdes em Brasilia e nos es-
tados da Federag@o, empreendidas
tanto pela Diretoria do SINPROFAZ,
guanto por Procuradores engajados
na luta.

O Governo Lula, contudo, acabou
por optar pelo quarto nome mais
votado, Dr. Manocel Felipe do Rego
Brandéo, fato considerado, tanto pela
Diretoria do SINPROFAZ, quanto pela
esmagadora maioria dos sindicaliza-
dos como um importante avango para
a categoria.

De fato, ainda que por um breve
periodo, chegaram a integrar a

Luciano Haddad (1997-1999/1999-2000)

Posso dizer que o SINPROFAZ deixou de ser carioca para ser nacional na minha primeira
gestdo. E daquela época o embrid@o da estrutura administrativa, da informatizacéo com im-
plementacdo do primeiro sitio de entidade sindical pUblica que se tem noticia, bem como a
criagdo da lista de discussdo que promoveu um “boom” na intercomunicagdo dos PFNS.

Destaco ainda a implementacéo do ordenamento juridico interno do SINPROFAZ - isto
é, a vigéncia do Estatuto do SINPROFAZ -, elaborado por comissdo multifacetdria composta
por alguns valorosos colegas. Como adendo, foi na minha gestdo ainda que o Sindicato
contratou assessoria politico-parlamentar e assessoria de imprensa.

cUpula da PGFN nada menos do
que trés dos quatro Procuradores
mais votados pela categoria: o Dr.
Manoel Felipe, como & dito, e os
Drs. Francisco Tadeu e Aldemario
Araujo Castro, na qualidade de
Procuradores-Gerais Adjuntos.

Foi nesse periodo, também, que o
SINPROFAZ realizou os dois primeiros
encontros nacionais (Angra dos Reis -
RJ e Costa do Sauipe - BA), coroados
de sucesso e que jd se fornaram uma
tradigéio em nossa carreira.

Hoje, certamente, hd, ainda,
muitos desafios, como a carreira de
apoio, o problema das promocées,
os crénicos cortes orcamentdrios, o
revis@o de nossa lei complementar etc.
Por isso, é preciso que todos os Procu-
radores confinuem a empreender seus
esforcos no sentido de prestar apoio
ao SINPROFAZ que, assim, cada vez
mais, alcancard a relevancia e a
representatividade necessdrias para
novas conquistas.

Néo poderia encerrar sem prestar
uma sincera homenagem a todos
os colegas, membros da Diretoria
e Sindicalizados, que tanto colabo-
raram com o SINPROFAZ naqueles
dias de luta, aos quais, de fato e de
direito, pertencem todas as vitérias
alcangadas.

tempo de construcdo e vejo que esse esforco valeu a pena porque hoje o SINPROFAZ é

uma poténcia.
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As pedras do Central

Jodo Carlos Souto™

cidade de Sédo Salvador da
Bahia (Baia) de Todos os
antos, além de Igrejas e
Fortes, tem um colégio que ajudou
a escrever parte significativa de sua
Histéria: Colégio Central (Colégio
da Bahia, Gindsio da Bahia), situado
na Av. Joana Angélica e de passado
glorioso, fundado pela Lei 33, de 09
de margo de 1836, com o nome de
Liceu Provincial da Bahia. E mais
antigo que o Pedro II, sediado no Rio
de Janeiro, que é de 1837.

Na década de 50/60, antes de o
Regime Militar destruir o Ensino PG-
blico, acolheu alunos que mais tarde
se tornaram refe-
réncias em suas
respectivas dre-
as de atuagdo, a
exemplo de Glau-
ber Rocha.

Néo estudei no
“Central” (como
ele é conhecido).
Estudei em um
outro, o Colégio
Estadual Severino
Vieira, de 1980 a
1982, e de |4 fui,
sem escalas, para
a vetusta Facul-
dade de Direito
da Universidade Federal da Bahia.
Devo & sociedade baiana e brasilei-
ra meus estudos de 2° e “3°” Graus,
e a ambas sou grato, tanto que no
livro “Suprema Corte dos Estados
Unidos - Principais Decisées”, faco
um registro de agradecimento ao
Ensino Publico. Alids, devo também
(parte do) o Mestrado em Direito
pela “publica” UnB.

Em 1981, em frente ao Central

e com o apoio de seus alunos ex-
tremamente mobilizados, ajudei a
quebrar e incendiar énibus (j& va-
zios), num misto de protesto contra
o aumento do valor das passagens
e contra a Ditadura Militar. Se era
contra a Ditadura era a favor da
Democracia, da Constituinte, da
Anistia Ampla e Irrestrita, etc. Esse
episédio rememorei recentemente,
aqui em Brasilia, em uma reu-

Fotos: Arquivos STP e SETPS

nido informal com o
ex-Deputado Federal
Haroldo Lima (atual
Diretor-Geral da ANP),
que saiu dos pordes
da Ditadura em 1979
e foi preso por ordem
do entdo governador
ACM, em 1981, em ra-
z&o daquilo que se de-
nominou de “quebra-
quebra” e do qual, eu,
entdo com 18 anos, tenho orgulho
de ter participado. De tdo relevante
os jornais e revistas do Sul deram
amplo destaque ao episédio. Na
eleicdo seguinte, |d solto, Haroldo
Lima adotara o slogan “esse bota
pra quebrar”. Salvo engano foi
esse episédio que culminou com a
“demissao” do entdo Prefeito Mdrio
Kertész, pelo entdo governador
baiano. Sim, demissdo, porque até

.Ius!wﬂ



o inicio da década de 80 (antes,
portanto, da CF/88) os prefeitos de
capitais e de cidades consideradas
de “seguranca nacional” eram
“nomeados” pelos governadores,
e por ele demitidos.

Téo qual o “canivete do Cony”
(“A fonte do poder”, Folha,
06.06.10, p. A2), aquelas pedras
atiradas nos dnibus, aquelas bar-
ricadas, eram a minha fonte in-
contestével de poder, os “veiculos”
do meu inconformismo, contra
Geisel, Figueiredo e Pinochet (Fidel
néo estava na ordem do dia).

De |4 pra cé cultivei outros in-
conformismos. Lembro-me bem
guando os primeiros fios de cabelo
comegaram a teimosamente se
desgarrar. Que inconformismo. E
o inconformismo ao ver ACM (no
Ministério das Comunicacdes de
Sarney) boicotando o governo “de-
mocrdtico” de Waldir Pires, eleito
(com o meu apoio, e com muita luta)
em 19862 Desse inconformismo
nasceu o Jornal “A Gazeta” (nome
extremamente inovador), dirigido,
escrito e mandado imprimir por
mim, Jodo Carlos Souto, e pelo
corajoso Nilton Ramos, engenheiro
civil do DERBA e meu parceiro nes-
sas lutas de 1986 a 1992. Alguns
colegas PFNs j& viram um ou outro
exemplar de “A Gazeta” e como eu
atacava ACM nessa época: “A fonte
de todo o mal”. Como se v&, nos
anos 80 meu inconformismo fler-
tava com o maniqueismo ingénuo
e manipulado.

A situagéo precdria da Advoca-
cia Publica Federal conduziu meu
inconformismo & Presidéncia do
SINPROFAZ, na esperanca de po-
der contribuir mais para, em sintese,
tornar a Carreira mais conhecida,
conseguir uma remunera¢do mais
adequada e condicdes de trabalho
mais dignas. Em dois mandatos
(2005-2007/2007-2009), com o
apoio de uma Diretoria coesa e
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Imagens: Arquivo digital Revista Veja

L]

S TR L

-

-

ottor i 1 il S, Stk g fn i

Edicdo de 1981 da revista Veja retratou o quebra-quebra de 6nibus em Salvador

motivada, creio que conseguimos
algumas vitérias, entre elas a remu-
neratéria, depois de duas greves e
muitas reivindicacdes. Outras des-
cabem ser aqui enumeradas e, por
outro lado, sdo de conhecimento
da grande maioria da Carreira.
A precariedade estrutural da
Advocacia Poblica Federal ainda
persiste, embora, nos Ultimos anos,
tenha havido alguns avancos, ti-
midos se considerarmos o que a

Advocacia Péblica representa para
o Estado brasileiro.

O caminho mais curto para a
resolucdo desses problemas reside
na Mobilizagdo das Carreiras que
integram a Advocacia Publica,
Federal, Estadual e Municipal. O
Férum Nacional da Advocacia
Publica Federal, com o apoio da
ANAPE e ANPM, tem feito sua
parte. Apresentou e tem lutado
pela aprovacéo do Movimento
Nacional de Reforma da Advo-
cacia Publica (PECs 443 e 452).
Uma luta que teve inicio ainda
em dezembro de 2009, com o
recolhimento das assinaturas
para o protocolo de ambas as
PECs, e que tem tido seguimento
em diversas atividades realizadas
nas principais capitais do pais,
com a presenca de parlamenta-
res intfegrantes de Comissdes que
analisam as proposigdes.

Que os advogados publicos
saibam recolher as “pedras do
Central”. n

*Presidente do Forum Nacional da
Advocacia Publica Federal, Procurador da
Fazenda Nacional Professor de Direito
Constitucional Mestre em Direito Publico
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Movimento de Reforma da Advocacia PUblica
ganha forga NO COHQF@SSO

Matéria deve ser votada no inicio de agosto em comissdo especial da Cédmara.
MobilizagGo avanga nos estados com advogados publicos buscando apoio dos
parlamentares para deliberacdo da proposta até o final desta legislatura

Comissdo Especial que ana-

lisa o mérito da PEC 443/09
reuniram-se com a expectativa de
votar o relatério do deputado Mauro
Benevides (PMDB/CE). Integrantes
das quatro carreiras da AGU, Pro-
curadores de Estado, Procuradores
Municipais e Defensores Piblicos
lotaram o plendrio 13, do Anexo
da Cémara dos Deputados.

A presenga constante de Advo-
gados Publicos no Congresso, em
conversas com parlamentares, e as
reunides nos estados organizadas
pelo Férum Nacional da Advocacia
Pdblica Federal vao criando ambien-
te favordavel & aprovacdo da maté-
ria. A reunido do dia 14, entretanto,
limitou-se & leitura do relatério de
Benevides. Um pedido de vista do
deputado Francisco Tenério (PMN/
AL) impediu a votag@o do parecer.

Apesar dos apelos e argumentos
do presidente da Comissdo Espe-
cial, deputado José Mentor (PT/SP),
e outros membros do colegiado,
o deputado Tendrio nGo retirou o
pedido de vista, motivado pelo néGo
acolhimento de emenda que con-
templava os Delegados de Policia
no relatério de Benevides.

E m 14 de julho, os membros da

Perspectivas

De acordo com o regimento da
Cémara, um pedido de vistas sus-
pende o exame de uma proposicéo
por duas sessdes. Por causa do
recesso do Congresso, a Comiss@o
Especial da PEC 443 voltard a se
reunir no inicio de agosto. Nesta
ocasido, é provavel que o deputa-

24) Julho ° 2010

Foto: Agéncia Camara/Janine Moraes

Deputado Mauro Benevides faz leitura de seu
relatério favordvel & aprovagéo da PEC 443/2009

do Francisco Tenério apresente um
parecer alternativo.

E muito importante que os Ad-
vogados Publicos continuem mobi-
lizados para garantir a aprovacéo
do relatério, sem emendas, do
deputado Mauro Benevides. O tra-
balho feito até agora comeca a ter
repercussGo nos meios juridicos e
também nos meios de comunicacéo.
E a cada dia conquistamos apoio de
mais parlamentares.

Audiéncia PUblica

O SINPROFAZ registra ainda que
foi muito importante o Férum Nacio-
nal da Advocacia Pdblica Federal ter
sido ouvido em audiéncia pdblica da
Comissao Especial da PEC 443. O
debate, ocorrido em 22 de junho,
contribuiu para a construcdo de
uma maioria favordvel & aprovacéo
da matéria.

Além do Férum, representado
pelo presidente Jodo Carlos Souto,
participaram da audiéncia o vice-

presidente da ANPM (e presidente
eleito), Evandro Bastos, e o ex-presi-
dente da ANAPE, Ronald Bicca.

O presidente Souto ressaltou que
o Movimento Nacional de Reforma
da Advocacia Publica é o segundo
grande divisor de dguas da Ad-
vocacia Poblica. O primeiro foi a
Assembléia Nacional Constituinte
que “constitucionalizou” a advocacia
publica. O segundo, portanto, sGo
as PECs apresentadas pelo Férum
Nacional, a 443/09, de autoria do
deputado federal Bonifdcio de An-
drada (PSDB/MG) e a 452/09, de
autoria do deputado Paulo Rubem
Santiago (PDT/PE).

O relator Mauro Benevides agra-
deceu as infervengdes dos presiden-
tes do Férum Nacional, da ANAPE e
da ANPM, e lembrou da necessidade
de mobilizacdo das carreiras. Disse
gue ndo obstante a Cédmara ser
uma casa democrdtica, ndo se pode
desconsiderar a importdncia da mo-
bilizacdo de todos os interessados. ™
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Carrerra tem novos

representantes no CS/AGU

Os PFNs André Campello e James Siqueira sGo os novos representantes da
carreira de Procurador da Fazenda Nacional no Conselho Superior da AGU.
Em entrevista & Justica Fiscal, eles comentam a plataforma de trabalho. Para
acompanhar a atuacdo dos conselheiros, acesse www.csagupfn.com.br

JF: No processo eleitoral ao CS/
AGU, vocés inovaram com a cria-
¢cdo de um blog para a divulga-
cdo da plataforma de trabalho.
Qual foi a receptividade desta ini-
ciativa entre os colegas PFNs?

André Campello: Em verdade,
o nosso blog (www.aqueviemos.
blogspot.com) néo era a inovagdo
em si. Ele apenas foi o instrumento
para alcangar aquilo que desejdva-
mos e que escolhemos como meta
da nossa campanha: transparéncia
e franqueza.

Por meio do blog poderiamos
revelar aos Procuradores da Fa-
zenda Nacional o que pensamos
e quais as nossas idéias e concep-
¢des sobre o papel do CS/AGU e
da prépria AGU.

Como dissemos durante a jor-
nada, nosso compromisso né&o era
com a vitéria a qualquer custo, mas
com as idéias que apresentamos &
carreira, pois nos sentimos vincula-
dos a elas.

Expusemos no blog nossas opi-
nides sobre diversos temas afetos
ds competéncias do CS/AGU, bem
como sobre as nossas visées acer-
ca da AGU e da PGFN. Logo, os
Procuradores da Fazenda Nacional
puderam tomar suas decisées de
forma bem fundamentada.

No que se refere & receptividade,
julgamos que ela foi 6timal

A nossa leitura deste fato nos
remete a duas conclusdes:

Primeiro, estamos lidando com
um corpo de servidores extrema-
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André Campello

mente qualificados que pensa nos
problemas que afligem a PGFN
e a AGU, logo, em uma disputa
eleitoral, ndo basta apenas langar
seu nome, pois se exige também
apresentacdo, bem fundamentada,
de suas idéias.

Segundo, como estamos vi-
vendo em uma sociedade em que
a troca de informagéo é intensa
e quase instantéinea, as pessoas
exigem que, de forma célere e
transparente, conteddos sejam-
lhes apresentados.

Em outras palavras, vivemos
em intensas comunidades virtuais
em que hd trocas de informacdes
constantes.

Os quase 2000 Procuradores
da Fazenda Nacional que estéo
em todas as unidades da PGFN
pelo Brasil “convivem” uns com os

outros, diariamente, pelas Listas
de e-mails (a Lista Institucional,
a Lista do SINPROFAZ, além de
outras), portanto, esta comunidade
se alicer¢a sobre um ambiente virtual,
logo, deveriamos trabalhar com
instrumentos de disseminacdo de
informagdes também neste espaco.

Portanto, o blog se insere nesse
contexto. E muito mais uma resposta
do que uma proposta.

JF:Oblog continuara ativo durante
a gestdo de vocés no Conselho?

André Campello: O blog era
apenas o passo inicial. J& evoluimos
para uma outra plataforma que ird
superd-lo.

Desde antes do registro da nossa
chapa, por volta de meados de maio
de 2010, cogitdvamos a idéia de
um site. O endereco www.csagupfn.
com.br & estd funcionando como
um espacgo proprio para a represen-
tacdo dos Procuradores da Fazenda
Nacional junto ao CS/AGU.

O site tem por finalidade suprir
algumas caréncias que notamos
no que se refere a divulgagdo de
dados do CS/AGU. Nossa idéia é
sistematizar e ordenar os principais
atos normativos referentes ao CS/
AGU e, com mais clareza, expor
a nossa atuacdo. Esperamos que
o site cumpra o papel de interme-
diar a nossa comunicagdo com a
carreira, sem que isso, evidente-
mente, signifique esgoté-la, |4 que
continuaremos utilizando as listas
institucionais.
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JF: Vocés chegam ao Conselho
com a proposta ousada de que
se torne “um 6rgédo central deci-
sério na estrutura da AGU”. Esta
idéia & compartilhada por repre-
sentantes das outras carreiras e
demais membros do colegiado?

André Campello: Esta pergunta
é muito importante e a resposta
dela passa pela andlise de como se
concebe o futuro da AGU.

O legislador, ao conceber
a Lei Complementar n® 73/93,
constatou que ndo seria possivel,
de imediato, conferir a este érgéo
uma estrutura similar & do Ministério
Publico da Unido, pois, além de
ndo existirem meios materiais, ndo
havia sequer advogados publicos
federais em nimero suficiente para
tal empreitada.

Por esta razdo, decidiu-se por
concentrar as principais atribuigdes,
inclusive normativas, nas méos do
Advogado-Geral da Unido. Diante
disto, desta endémica deficiéncia
estrutural e da urgente necessidade
de se equilibrar a defesa da Unido,
n&o haveria razdo para descentrali-
zar atribuicdes, tendo em vista uma
meta de reconstruir as atividades de
defesa deste ente da Federagéo.

Entretanto, de 1993 para cd, a
situacdo mudou radicalmente.

A estrutura da Advocacia-Geral
da UniGo cresceu de forma inima-
gindvel para os advogados publicos
federais que atuavam em 1993: s6
a PGFN hoje conta com mais de
dois mil membros. Notamos que a
nossa instituicdo estd cada vez mais
incrustada no seio da AGU.

Esse ndo é um processo Unico: a
Procuradoria-Geral Federal esté cada
vez mais internalizada dentro da AGU,
com a defesa das autarquias federais
sendo concentrada também por esta
instituicdo, sem falar da atuagéo dos
Advogados da Uniéo, que atualmente
vai além da defesa judicial da Unido,
também respondendo pela dificil re-
cuperagdo do patriménio publico, em
casos de improbidade administrativa,
por exemplo.

Ou seja, a Advocacia-Geral da

UniGo tem, atualmente, um papel
estratégico sem igual na histéria da
Republica brasileira, pois dentro de
uma sociedade de massa, na qual
hé& uma tendéncia de judicializacéo
dos conflitos contra o Estado, a de-
fesa judicial da UniGo passou a ser
um fema nuclear e estratégico para
o Estado brasileiro.

Apesar de toda esta evolucéo, a
Advocacia-Geral da Unido continua
crescendo, mas dentro dos acanha-
dos limites da sua Lei Orgénica (a
Lei Complementar n® 73/93).

Ora, os fatos néo esperam pelas
normas.

Portanto, é evidente, que o ca-
minho natural para o CS/AGU é
se transformar em um Férum para
os debates e tomada de decisées
fundamentais para toda a institui-
¢8o, como ocorre, similarmente no
Conselho Superior da Defensoria
Piblica da Unido (LC n° 80/94).

Estamos certos que a representa-
¢Go dos Advogados da UniGo junto
ao CS/AGU, parceiros histéricos dos
Procuradores da Fazenda Nacional
na luta pela construcéo de uma
nova e valorizada advocacia publi-
ca federal, também compartilham
desta perspectiva.

Acreditamos também que o Mi-
nistro Advogado-Geral da Unido,
em face vista da sua visdo do papel
estratégico da AGU na Republica
brasileira, muito provavelmente deve
conceber o CS/AGU com um novo
papel, com muito mais relevancia.

A nossa impressdo é que esta vi-
s@o de futuro do Ministro Advogado-
Geral da UniGo é compartilhada
pelos demais altivos Conselheiros
do CS/AGU.

JF: O caminho para ampliar as
competéncias do Conselho direciona
para a nova Lei Organica da AGU?

André Campello: Como expos-
to, a certeza que se tem é que a
AGU ficou muito grande e muito
mais importante para o atual
diminuto papel do CSAGU, esta-
belecido na nossa acanhada Lei
Orgédnica da AGU.

James Siqueira

O CS/AGU deve crescer para
realmente se transformar no 6rgéo
normativo e consultivo da nossa ins-
tituigGo. O que se nota atualmente
é uma tendéncia expansiva das atri-
buicdes deste 6rgdo colegiado.

Logo, o caminho para o engran-
decimento legitimo do CSAGU deve
ser com o advento de uma nova Lei
Orgénica da AGU que venha a per-
mitir que as atribuicdes deste 6rgéo
colegiado sejam expandidas, sem
agredir os direitos dos seus mem-
bros, como ocorreu com a criagé@o
da “clausula de barreira”, instituida
pela Resolugdo n® 4, de 18 de ju-
nho de 2009, que estabeleceu um
obstdculo ilicito para promocgéo dos
advogados publicos federais.

Por isso, diante deste problema,
somente uma nova Lei Orgdnica
da AGU, que contemple novas atri-
buicbes para este 6rgdo colegiado,
poderd colocd-lo no mesmo nivel de
importdncia que a Advocacia-Geral
da Unido possui na atual Republica
brasileira.

JF: Vocés ja tém sugestdes de
redacdo que contemplem a expan-
sdo de atribuicdes do Conselho?

James Siqueira: A expanséo das
atribuicdes do Conselho é assunto
que se insere no contexto do projeto
de Lei Orgénica da AGU. A maté-
ria foi discutida pelo Colegiado no

Justica



inicio deste ano. N&o sabemos se
retornard a pauta.

De toda forma, entendemos que
as atribuicdes deliberativas atuais do
CS/AGU néo fazem par com a sua
envergadura e com o seu potencial
de influéncia nos destinos da advo-
cacia publica federal. Se féssemos
rigidos e literais, logo veriamos
que o Conselho é um érgdo que se
ocupa com homologacéao de listas,
o que é muito pouco para a sua
estatura institucional.

Acreditamos em um colegiado
pldrimo e democrdtico, em que
a participacéo das carreiras seja
efetiva e ndo meramente figurativa,
sob pena de coadjuvarmos em uma
“falsa democracia”.

E bem provével que a criacdo da
Comissao Técnica do Conselho Supe-
rior (CTCS) tenha sido uma resposta
a essa necessidade de tornar o CS/
AGU mais plural, na medida em que
o debate foi, de fato, ampliado. Por
outro lado, entendemos que o CTCS
ndo pode ser a Unica instdncia de
discuss@o, de modo que o CS/AGU,
gue fem contado com a presidéncia
do Ministro, n&o perca a dialética que
sempre marcou a sua atuagdo.

JF:Da plataforma de trabalho pro-
posta, que pontos devem esbarrar
em resisténcias dentro do CS/AGU?

James Siqueira: Néo trabalha-
mos com a perspectiva de resistén-
cia. Lidamos com a tendéncia de
maior ponderagdo em assuntos de
impacto. O exemplo mais candente
disso talvez seja o da extingdo da
clausula de barreira na promogéo
por merecimento. Mas se a postu-
ra esperada do colegiado é a de
manutengdo do critério, a nossa
naturalmente serd de maior esforco
retérico.

Vemo-nos em condicdes de apre-
sentar bons argumentos voltados &
eliminacdo deste ébice.

Temos a nosso favor a insatis-
facdo da carreira e a percepcdo
juridica de que os poderes regula-
mentares do CS/AGU foram extra-
polados neste caso, valendo-se de
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5 “Néo temos motivos

para acreditar que o
presente e o futuro
do CS/AGU sejam

medidos exclusivamente
pela régua do passado.
O CS/AGU é dinémico
e saberd compreender
gue existem temas
que merecem novas

reflexdes” -

paradigmas completamente estra-
nhos & advocacia publica federal.
A tudo isso se soma a sensibilidade
do colegiado, j& experimentada em
outros momentos, tal como se deu
qguando da relativizagdo dos inters-
ticios para a promoc¢éo ainda no
curso do estdgio confirmatério.

Né&o temos motivos para acredi-
tar que o presente e o futuro do CS/
AGU sejam medidos exclusivamente
pela régua do passado. O CS/AGU
¢ dindmico e saberd compreender
que existem temas que merecem
novas reflexdes.

JF: A extincdo da clausula de bar-
reiranapromogcaopor merecimentoé
um dos pontos da agenda de discus-
sOes que pretendem abrir no colegia-
do. Podem comentar outras ques-
toes que fazem parte destaagenda?

James Siqueira: Ainda no campo
das promogdes, notamos uma per-
plexidade muito grande da carreira
em relagdo a algumas modificacdes
infroduzidas pela Resolugdo CS/AGU
n® 11/2008 no que respeita aos
critérios de ascens@o na carreira. E
o caso das pontuacdes por tempo
de exercicio de chefias, bem como
pela realizagdo de sindicancias sob
a designacéo de chefias e ndo do
Ministério e da Corregedoria. Avalia-
mos a possibilidade de reabrir esse
debate e, a depender da resposta que
obtivermos junto & carreira, submeter
a proposta de uma nova minuta de
Resolugéo ao CS/AGU, sempre acau-
telando rupturas bruscas por meio de
regras de transigdo.

Saindo um pouco da seara das
promocgdes, ndo podemos descon-
siderar que, acima de tudo, o CS/
AGU ¢ um foro politico. Entdo nos
ocupamos de fortificar a identidade

do Procurador da Fazenda Nacio-
nal, repudiando qualquer modelo
que passe pela unificagéo das car-
reiras, Nno mesmo passo que enten-
demos que o nosso vinculo com a
AGU deve se tornar exclusivo.
Também assumimos o compro-
misso de expor ao Conselho as prin-
cipais dificuldades que acometem
a nossa instituico, em cuja base
estdo, invariavelmente, aspectos de
ordem estrutural. Enfim, entende-
mos que o CS/AGU ¢é a “caixa de
ressonéncia” da advocacia piblica
federal e que nés somos a voz dos
Procuradores da Fazenda Nacional,
cabendo-nos colocar na pauta do
dia questdes de alta indagagdo
concernentes & nossa carreira.

JF: Como avaliam a participacdo
do SINPROFAZ no processo eleitoral
ao CS/AGU?

James Siqueira: Como ndo po-
deria deixar de ser, o SINPROFAZ
optou por uma posicéo de eqUi-
distéincia no curso das eleigdes.
Isso, naturalmente, néo significou e
nem poderia significar que os seus
guadros diretivos ndo tivessem suas
preferéncias entre as chapas que
se lancaram, o que também néo
impediu que algumas manifestacdes
individuais de apoio se tornassem
pUblicas. Encaramos a postura do
SINPROFAZ e dos membros de sua
diretoria com toda a serenidade.

Néo julgamos que a reserva do
Sindicato ao longo do processo elei-
toral indique qualquer indiferenca, da
mesma maneira que ndo nos senti-
mos menos independentes diante dos
apoios publicos que recebemos. A
questdo é muito simples: embora sai-
bamos que representagdo de carreira
ndo se confunde com representacéo
de classe, ndo ignoramos que haveré
momentos em que precisaremos nos
apoiar no Sindicato para fazer valer a
vontade da carreira. E absolutamen-
te legitimo esperar do SINPROFAZ
esse suporte, quando oportuno, da
mesma forma que podemos ser o
ponto de apoio do Sindicato no CS/
AGU, também oportunamente. =
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SO graduar

Cada vez mais, a pés-graduacéo se torna um passo fundamental para
aqueles que almejam boas posi¢cées no mercado de trabalho. Mas
a grande oferta ndo significa qualidade

Imagens: Divulgagao

té o fim do século passado,

o diploma de graduacgéo era .

um excelente ponto de par- - -~
tida para o mercado de trabalho. ns-annn“n nn '
Boas oportunidades de emprego ! -
recompensavam os quatro anos
de estudos de quem buscava em
universidades pUblicas ou faculda-
des particulares os tédo almejados \ X - 7/
titulos de licenciado e bacharel.
Realidade quem vem se transfor- 2
mando rapidamente. De acordo \
com o senso do Instituto Nacional \
de Estudos e Pesquisas (INEP), a L\
oferta de cursos de graduagéo -
cresceu quase trezentos por cento \
no Brasil entre 1997 e 2007. Avan- \"\
¢o impulsionado principalmente
pelas faculdades particulares e que
acabou provocando a desvaloriza-
¢do do diploma de curso superior.
O resultado é o recente fendbmeno
da popularizagdo dos programas
de pds-graduacéo.

“Realmente, a procura tem
crescido muito. H& pouco tempo
néo tinhamos tanta demanda. Isso
tem sido um processo natural, pois
néo fazemos muita campanha de
divulgac@o”, afirma o professor
do curso de pds-graduacdo lato
sensu em direito e administracdo
pUblica da Universidade Federal
Fluminense, Gilberto José Ca-
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Os primeiros passos dos progra-
mas de pdés-graduagdo no Brasil
foram dados ainda na década de
1930, em instituicdes do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo. Na época,
a inspiracdo era o modelo Europeu,
com cursos mais longos e rigorosos.
No entanto, a partir da década de
1940, diversas escolas nacionais
comegaram a firmar convénios
com instituicdes estadunidenses,
provocando o crescimento do mo-
delo de pés-graduagdo dos Estados
Unidos aqui.

Quinze anos mais tarde, em
1965, o Parecer n°® 977 do antigo
Conselho Federal de Educagéo
(atual Conselho Nacional de Edu-
cacGo - CNE) instituiu definitiva-
mente o modelo estadunidense de
pbs-graduacé@o no Brasil. A base
do modelo estd na divisGo entre
programas stricto sensu e lato
sensu. Os primeiros, destinados &
produgdo de conhecimento cienti-
fico (mestrado e doutorado). J& os
cursos lato sensu sédo direcionados
a especializagéo profissional.

Feita a divisGo, a Capes
(Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior) se
tornou responsdvel pelos cursos
stricto sensu. “Cuidamos da
coordenacdo do Sistema Nacional
de P6s-Graduacao e da avaliagdo
de novos mestrados e doutorados,
bem como o acompanhamento
dos |4 existentes. Para funcionar no
Brasil, qualquer curso de mestrado
ou doutorado passa primeiro pela
avaliacdo da Capes”, explica o
presidente da instituicGo, Jorge
Almeida Guimaraes.

J& os cursos lato sensu ficaram
sob responsabilidade apenas do Mi-
nistério da Educagdo. “Néo hd ne-
nhuma informagdo. NGo sabemos
qguantos cursos de pds-graduagdo
lato sensu estdo em atividade no
pais. Qualquer instituicdo de ensino
superior credenciada no MEC pode
oferecer um programa”, lamenta o

Mcao'

professor Carlos Benedito Martins,
integrante do grupo de estudos de
pds-graduacdo da Universidade
de Brasilia.

“Embora os cursos lato sensu
ndo se submetam & avaliacéo
sistemdtica, devido a determina-
das peculiaridades (em especial
a mutagdo dindmica, ditada por
exigéncias do desempenho profis-
sional), o INEP possui um cadastro
dos cursos regulares deste nivel”,
justifica o presidente da Capes.

Levantamentos feitos pelo MEC
indicam que entre 2003 e 2009, o
ndmero de bolsas para pés-gra-
duacéo stricto sensu cresceu quase
cem por cento no pais. No entanto,
apesar de ndo existirem ndmeros
oficiais, é notério que o aumento
dos programas lato sensu foi mais
significativo.

“Atualmente, uma boa especiali-
zagdo tem um impacto muito efetivo
na vida profissional de qualquer
pessoa. Como cursos de mestrado
e doutorado sdo pouco acessiveis
para a maioria, a procura pelos
programas lato sensu acaba sendo
grande”, diz o coordenador dos cur-
sos de pés-graduacgdo lato sensu em
direito e administracdo publica da
Universidade Federal Fluminense,
Claudio Pereira de Souza Neto.

Para o professor Carlos Benedito,

Imagem: Divulgagao

esse crescimento pode se tornar um
problema. “O aumento da oferta de
educacdo é étimo. S6 que o aumento
sem controle da oferta estd banali-
zando os cursos lato sensu. Temos os
de bom nivel, claro. No entanto, ha
muitos cursos espalhados com qua-
lidade duvidosa”, questiona. "Muitas
instituicdes estdo oferecendo a edu-
cacgdo apenas como fonte de recurso
e ndo de qualificagdo profissional
e geragdo de conhecimento. Esté
acontecendo com a pds-graduacdo
lato sensu um processo semelhante
ao que afetou a graduacdo e que
vai acabar desvalorizando esse
tipo de especializag@o”, lamenta o
professor.

Diante desse problema, resta
aos interessados serem bastante
criteriosos na hora de procurar
por um curso lato sensu. “E fun-
damental que os alunos procurem
informagdes sobre a instituicéo
e, principalmente, sobre o corpo
docente da especializacdo que
for fazer”, recomenda o coorde-
nador Cldudio Pereira. Opinido
semelhante & do professor Gil-
berto Cavalcanti. “Depende muito
dos alunos. Existem muitos sem
responsabilidade que preferem
mesmo cursos sem qualidade. Ma-
triculam-se apenas pelo diploma.
Acredito que o préprio mercado
faca a selecdo dos cursos sérios e
dos alunos compromissados”.
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Projeto de lei geral de transacao
em matéria tributaria: analise das consequéncias
polfticas e econdmicas

Simone Anacleto™

Introducdo

Estd em tramitagdo no Congres-
so Nacional, em regime prioritdrio,
o Projeto de Lei n® 5.082/2009, um
dos vdrios projetos de lei embutidos
no assim chamado “Pacto Republi-
cano IlI”, na verdade, um conjunto
de propostas de alteracéo ou ino-
vacGo de normas firmado pelas
autoridades méximas de cada um
dos trés poderes da RepUblica Bra-
sileira e que busca conferir maior
agilidade e eficiéncia ao aparato
estatal, em especial, o judicidrio.

Tal fato revela-se deveras
surpreendente, porque o aludido
PL 5.082, a par de vdrias incons-
titucionalidades, em realidade,
consagra uma concentracdo de
poderes em matéria tributéria no
Poder Executivo nunca antes vista
na histéria deste Pais e que pode
vir a ter graves conseqiéncias
politicas e econémicas, como se
procuraré analisar ao longo do
presente texto.

Na Revista Férum de Direito
Tributdrio n. 38, de marco/abril
de 2009, as pdgs. 9/26, foi publi-
cado um artigo de minha autoria,
infitulado “Anteprojeto de lei geral
de transag@o em matéria tributdria:
uma andlise juridica”, onde aponto
vdrias inconstitucionalidades que
entendo estarem presentes no texto
que agora & é projeto de lei.

Neste momento, pretendo fazer
uma abordagem diferente, onde,
embora sem me desvincular da
andlise juridica, deixo propositada-
mente de analisar com mais vagar

eventuais questées de inconstitu-
cionalidade para enfatizar con-
sequéncias politicas e econdmicas
que, segundo me parece, irGo
ocorrer, caso o projeto em exame
venha a ser convertido em lei.

A verdadeira natureza dos
institutos disciplinados no projeto

No artigo publicado na RFDT n.
38, antes mencionado, procurei de-
monstrar que o projeto, na verda-
de, néo trata do instituto juridico da
transacdo tributdria, mas, sim, dos
institutos da remissdo e da anistia.
E que, para se tratar de transacdo,
precisaria haver a observéncia do
art. 171 do CTN, que possui a se-
guinte redacdo:

“Art. 171. A lei pode facultar,
nas condigdes que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obriga-
cGo tributdria celebrar transacéo
que, mediante concessdes muituas,
importe em determinacdo de litigio
e conseqUente extingdo de crédito
tributdrio.” (observe-se que, muito
embora ai conste o termo “deter-
minagéo”, a doutrina é pacifica no
sentido de que houve um deslize
do legislador e tal termo deve ser
compreendido, ao invés, como
“terminagdo”).

No PL 5.082, porém, néo hé
realmente concessdes mdtuas entre
o contribuinte e a Fazenda Pdblica.
Apenas esta é quem faz basica-
mente todas as concessdes.

Veja-se que basta o contribuin-
te ter ajuizado qualquer acGo em
matéria tributdria para j& estar
habilitado a postular a transacéo
tributdria.

Esta poderd ser concedida
nos largos limites tracados pelo
art. 6° do Projeto (ou mais largos
ainda no caso do seu art. 32, §
2°, p.ex.) — até 100% da multa
aplicada pelo descumprimento de
obrigacdes acessoérias, até 50% de
outras multas, até 60% dos juros
e até 100% dos encargos de su-
cumbéncia ou outros encargos de
natureza pecunidria.

Assim, mesmo o contribuinte
que tenha ingressado com uma
acdo para discutir, p.ex., apenas
a incidéncia da taxa de juros
legalmente estabelecida em lei,
poderd, ao fim e ao cabo, obter
descontos nédo sé nos juros, mas
também nas multas e em outros
encargos.

Ora, a teor do art. 172 do
CTN, quando hd perdéo do valor
do préprio tributo devido, estamos
diante da remissdo tributdria; face
aosarts. 175e 180 a 182 do CTN,
quanto hd perdéo de infragdo
cometida (e, em decorréncia, da
multa aplicada), estamos diante da
anistia tributdria.

No caso, o Projeto, ao conceder
verdadeiros perddes dos valores
legalmente impostos, ante o Uni-
co pré-requisito da existéncia de
uma prévia agdo judicial, estd, na
realidade, tratando é de remis-
sdes e anistias tributdrias, néo da
transacdo.

Tanto é assim que o antes re-
ferido art. 32, § 2°, talvez traindo
o verdadeiro espirito que permeia
o Projeto, menciona textualmente
as palavras “remissdo” e “anistia”
— o que, aliés, também pode ser
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encontrado em outros dispositivos
ao longo do texto.

E bem verdode, por outro lado,
que o Projeto exige que o contri-
buinte renuncie ao direito sobre o
qual se funda a acdo. Mas se dito
contribuinte, p.ex., discutia apenas
a aplicagdo dos juros de mora,
pedindo, digamos, a substituicéo
da Taxa SELIC por correcdo mone-
taria e juros de 1% ao més, e, ao
final, paga o tributo sem qualquer
multa (ou com multa reduzida pela
metade) e sem quaisquer outros
encargos, além do substancial per-
déo de 60% do valor dos préprios
juros, ele estaré “ganhando” mais
do que poderia obter com o even-
tual sucesso da agéo (ollos, dlga -se
que estd pacificada na jurispru-
déncia a legalidade da aplicacdo
da Taxa SELIC, o que significa que
o contribuinte, sem duvida, iria
simplesmente perder essa acdo).
Nessa hipétese, indubitavelmente,
as concessdes terdo sido somente
de parte da Fazenda Péblica e, por-
tanto, implicam, de fato, remisséo
e anistia — ndo, transacdo.

Ainda, destaque-se que o sim-
ples pedido de “transagéo” &
tem o conddo de suspender a
exigibilidade do crédito tributério
e permitir o fornecimento ao con-
tribuinte da certiddo positiva com
efeitos de negativa (o que, a meu
ver, é outra concessGo da parte
da Fazenda Pdblica) — cfr., nesse
sentido, o art. 20.

E também merecem destaque
os arts. 8°, I, 25 e 26 do Proje-
to, que prevéem que poderd ser
exigido do contribuinte, no pro-
cedimento de “transagdo”, um
termo de ajustamento de conduta,
onde, pelo que se depreende, o
contribuinte se comprometerd a

.. cumprir a legislagao tributdria
dali para a frente!

Parece evidente que isso tam-
pouco pode ser tido propria-
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mente como uma concessdo do
contribuinte.

E, portanto, se o Projeto, em
realidade, o é de uma Lei Geral
de Remissdes e Anistias em Matéria
Tributdria, ele afronta diretamente
o art. 150, § 6°, da Constituicdo
Federal que exige lei especifica
para tratar, entre outras matérias,
de remissdes e anistias, ndo sendo
cabivel, para tanto, uma lei geral.

Afronta, ainda, o art. 14 da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), pois
a renuUncia de receitas que se daré
em cada remiss@o ou anistia ndo

pode ser anfecipadamente prevista,
de modo a ser considerada nas es-
timativas de receita da lei orcamen-
taria, com a previsdo de medidas
de compensacdo financeira.

Mas, como antes dito, a andlise
juridico-constitucional nGo é o foco
principal do presente trabalho, pelo
que se deixa de desenvolver mais
aprofundadamente tais pontos.

A exposicdo até aqui desenvolvi-
da teve por objetivo, tGo-somente,
de saida, evidenciar que sequer
o nome dado ao Projeto reflete a
realidade da qual ele verdadeira-
mente trata.
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A Concentracdo de poderes no
Poder Executivo

A meu sentir, um dos aspectos
mais graves do PL 5.082 é que ele
autoriza a concentragéo de poderes
no Poder Executivo.

Sem entrar na discusséo acerca
da afronta ao principio constitu-
cional da separagéo de poderes,
pretendo analisar como dito Projeto
pode afetar o préprio funciona-
mento da democracia brasileira.

O que temos hoje?

O Poder Legislativo elabora as
leis (ou ao menos, procede & de-
liberagdo em relagdo as medidas
provisérias), tanto para instituir
tributos, quanto para prever as
diversas formas de extingdo do
crédito tributdrio.

Cada parcelamento, cada anis-
tia, cada remissdo em matéria
tributdria depende de prévia discus-
sdo legislativa para se consagrar
em lei.

O que teremos se o PL 5.082 for
convertido em lei?

O Poder Legislativo se tornara
totalmente desnecessdrio para de-
cidir sobre a exting@o dos tributos
federais, pois essa extingdo néo se
dard mais com base em critérios
de legalidade, mas, isto sim, por
critérios de conveniéncia e opor-
tunidade da Cémara Geral de
Transagéo e Conciliagdo — CGTC
(nesse sentido, bem claro o art. 1°
do Projeto).

Ademais, o érgdo criado para
decidir sobre as extingdes de cré-
ditos tributdrios por critérios de
conveniéncia e oportunidade, a
CGTC, é totalmente subordinado
ao Ministro da Fazenda e decidird
sigilosamente.

Vejomos, primeiro, a questdo
do sigilo.

Confiram-se os arts. 24, 8§ 3°, e
50 do PL 5.082:

Art. 24...

§ 3° Os documentos que com-

pdem o processo de transagdo
ser@o arquivados na unidade da
Fazenda Pdblica que jurisdiciona o
domicilio fiscal do contribuinte e as
ementas dos termos de transagéo
serdo divulgadas na rede mundial
de computadores na forma de
regulamento, com preservagdo de
informacdes sujeitas a segredo na
formadoart. 198 da Lein®5.172,
de 1966.

Art. 50. As sessdes da CGTC e
CTC seréo publicas, salvo decis@o
em contrdrio de ambas as Cama-
ras, mediante requerimento do
sujeito passivo transator, quando

H 6 poder

e

examinar matéria sigilosa ou da-
dos profissionais ou empresariais
restritos.

Como se V&, a par de que o pro-
posto pelo Projeto ndo é realmente
transagdo, mas, sim, remissoes e
anistias a serem concedidas por
um novo 6rgéo administrativo
completamente dependente do Po-
der Executivo, suas decisdes serdo
praticamente sigilosas.

Apenas as ementas das deci-
sées adotadas serdo publicadas. E
mesmo as sessdes de julgamento
poderdo ser sigilosas, pois é evi-
dente que a maioria das discussées
tributdrias, sendo todas, envolve
“matéria sigilosa ou dados profis-

sionais ou empresariais restritos”.

Interessante, contudo, é o que
dispbe o art. 46 do projeto:

Art. 46. A Camara-Geral de
Transacdo e Conciliagdo - GTC,
vinculada & Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e presidida
pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional ou por Procurador da Fa-
zenda Nacional por ele indicado,
compete:

IV - conhecer, por meio da res-
pectiva unidade da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ou da
Secretaria da Receita Federal do
Brasil, de incidente de divergéncia
entre termos de transagdo expe-
didos pela Fazenda Nacional, o
qual serd apresentado no prazo
de trinta dias & autoridade admi-
nistrativa que houver proferido a
decisdo supostamente divergente,
e, uma vez instruido, serd reme-
tido & CGTC no prazo de quinze
dias, tramitando sem efeito sus-
pensivo;

§ 1° A CGTC decidird sobre o
incidente de divergéncia previsto
no inciso IV no prazo de frinta dias
e indicard & autoridade adminis-
trativa competente que promova
os ajustes no termo de transagdo
considerado inadequado, desde
que expedido hé menos de cento e
vinte dias, de forma a ajusté-lo ao
termo de transagdo definido como
paradigma.

Assim, aparentemente, fica res-
guardado o respeito ao principio da
isonomia, pois, em tese, cada con-
tribuinte poderd pleitear que sejom
aplicadas ao seu caso as mesmas
razdes de decidir utilizadas para
conferir esta ou aquela remisséo ou
anistia a outro caso similar.

Indaga-se, porém: como ela-
borar um incidente de divergéncia
se justamente as razdes de decidir
acabam sendo sigilosas, sé se

Y A
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conhecendo a ementa de cada
decisdo?

Parece que, novamente, nesse
ponto, a previsGo do projeto pou-
co ou nada significa na realidade,
dada a insuperdvel dificuldade de
se inferpor um incidente de diver-
géncia sem se poder demonstrar os
fundamentos dessa divergéncia.

Vejamos, agora, a total subor-
dinacdo dos membros da CGTC
ao Ministro da Fazenda (que, nédo
esquecamos, é totalmente subor-
dinado ao préprio Presidente da
Republica).

Confira-se a redagdo dos arti-
gos pertinentes:

Art. 49. A CGTC e a CTC serdo
compostas, paritariamente, por
membros designados pelo Ministro
de Estado da Fazenda entre servi-
dores pUblicos membros da carrei-
ra funcional de Procurador da Fa-
zenda Nacional e Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, conforme
os critérios a serem estabelecidos
em ato do Poder Executivo.

8§ 1° Os integrantes da CGTC e
da CTC deverdo possuir reputagdo
ilibada, conhecimentos juridicos,
contdbeis e econdmicos, mais de
dez anos de exercicio funcional
nas suas atuais carreiras e estar
habilitados, a partir de cursos de
formacao especificos, nas praticas
de mediagéo e transagéo.

§ 2° A permanéncia dos mem-
bros serd limitada a quatro anos,
podendo estender-se por mais
quatro, uma Unica vez, desde que
comprovada a participagdo em
cursos de atualizagéo e observada
a avaliagdo dos resultados alcan-
cados no exercicio da fungéo.

Art. 52. Os membros da CGTC
ou da CTC e o Procurador da
Fazenda Nacional ou o Auditor
Fiscal da Receita Federal do Brasil,
durante o exercicio de competéncia
delegada, gozardo das prerroga-

}u&gao'

tivas de independéncia funcional
e inamovibilidade, e deveréo agir
com imparcialidade, independén-
cia, diligéncia, sigilo funcional e
observar a todos os fundamentos,
principios e critérios desta Lei.

Confrontem-se esses disposi-
tivos, p.ex., com os de outras leis
nos Ultimos anos publicadas e que
versam sobre as chamadas agén-
cias reguladoras:

ANEEL (Lei 9.427/96)

Art. 5° O Diretor-Geral e os

demais Diretores seréo nomeados
pelo Presidente da Republica para
cumprir mandatos ndo coincidentes
de quatro anos, ressalvado o que
dispde o art. 29.

Pardgrafo Onico. A nomeacdo
dos membros da Diretoria de-
penderd de prévia aprovacdo do
Senado Federal, nos termos da
alinea “f” do inciso lll do art. 52
da Constituigdo Federal.

ANP (Lei 9.478/97)

Art. T1. A ANP serd dirigida,
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em regime de colegiado, por uma
Diretoria composta de um Diretor-
Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrard a estrutura orgo-
nizacional da ANP um Procurador-
Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria
serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, apés aprovagéo dos
respectivos nomes pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do
inciso lll do art. 52 da Constituicdo
Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria
cumprirdo mandatos de quatro
anos, ndo coincidentes, permitida a
recondugdo, observado o disposto
no art. 75 desta Lei.

ANATEL (Lei 9.472/97)

Art. 8°...

§ 2° A natureza de autarquia
especial conferida & Agéncia é
caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de subor-
dinagéo hierdrquica, mandato fixo
e estabilidade de seus dirigentes e
autonomia financeira.

Art. 24. O mandato dos mem-
bros do Conselho Diretor seréd de
cinco anos.

ANVISA (Lei 9.782/99)

Art. 3°...

Pardgrafo Unico. A natureza
de autarquia especial conferida
a Agéncia é caracterizada pela
independéncia administrativa,
estabilidade de seus dirigentes e
autonomia financeira.

Art. 10. A geréncia e a admi-
nistracdo da Agéncia seréo exerci-
das por uma Diretoria Colegiada,
composta por até cinco membros,
sendo um deles o seu Diretor-
Presidente.

Paragrafo Unico. Os Direto-
res serdo brasileiros, indicados e
nomeados pelo Presidente da Re-
publica apds aprovagéo prévia do
Senado Federal nos termos do art.

52, 1ll, “t”, da Constituicgo Federal,
para cumprimento de mandato
de trés anos, admitida uma Unica
reconducgéo.

Como se pode ver, em todos os
casos, hd previséo de mandato
para os membros da diretoria das
agéncias reguladoras.

E por que assim se faz?

Em primeiro lugar, é preciso re-
cordar que as agéncias reguladoras
s@o um instituto copiado do direito
norte-americano. L4, como aqui,
segundo aponta a literatura espe-

Mesmo que o

resultado de eleicdes
gerais mude
completamente o
guadro politico, a
diretoria de cada
agéncia reguladora
poderd continuar
a atuar com
base em critérios
exclusivamente
técnicos, até o fim de

seu préprio mandato TE

cializada, o objetivo de se criarem
autarquias com independéncia em
relagdo ao poder central do Estado
é subtrai-las do chamado “ciclo de
negdcios politicos”, caracteristico
de democracias representativas.
Como se sabe, os politicos, in-
clusive aqueles eleitos para cargos
do Poder Executivo, em qualquer
Pais do mundo, tendem a ser mais
rigidos no inicio de seus préprios
mandatos com a execucéo das
politicas pUblicas a que se propu-
seram no periodo de campanha
eleitoral. J& quando comeca a se
aproximar o fim de seus mandatos,
comegam a fazer concessdes, em

busca do maior nUmero de votos
possivel para garantir sua prépria
reeleicdo.

Considerando que cabe ao
Poder Executivo regulamentar a
aplicacgo das leis, regulando mi-
nudentemente a atuagéo de setores
econdmicos, tais como o de energia
elétrica, exploragdo do petréleo,
telecomunicagdes, sadde, etc, a
solug@o encontrada para fugir do
chamado “ciclo de negécios poli-
ticos” foi a criagdo das agéncias
reguladoras, ou seja, de autarquias
com verdadeira independéncia
em relagdo ao poder central, o
que é garantido basicamente por
mandatos fixos aos membros de
cada diretoria, que, assim, néo
ficam comprometidos com um de-
terminado Governo. Mesmo que o
resultado de eleicdes gerais mude
completamente o quadro politico,
a diretoria de cada agéncia regula-
dora poderd continuar a atuar com
base em critérios exclusivamente
técnicos, até o fim de seu préprio
mandato.

E nesse sentido, efetivamente,
o que se tem visto é que o modelo
das agéncias reguladoras funciona
razoavelmente, tornando-as efeti-
vamente bastante independentes
do poder central. Néo as livra,
porém, de todo, de eventuais casos
de corrupcéo, nem de um pro-
blema que passou a ser um risco
permanente e que também é tra-
tado pela literatura especializada:
o da chamada “captura” — como
as questdes a serem reguladas
s@o, frequentemente, de alta com-
plexidade, e as préprias entidades
reguladas costumam dispor de
técnicos altamente especializados,
muitas vezes sdo estes que acabam
ditando o teor dos regulamentos as
agéncias reguladoras.

Cotejando essas informacdes
com a realidade do Projeto de Lei
Geral de Transacdo em Matéria

Justica



Tributéria e examinando-se nova-
mente os arts. 49 e 52 de seu fexto,
percebe-se claramente que inexiste
verdadeira garantia de indepen-
déncia aos membros da criada
CGTC, pois a eles ndo é garantido
mandato, sendo apenas limitado
o exercicio de suas funcdes nesse
6rgdo por, no méximo, quatro anos,
prorrogdveis por mais quatro. Assim
como os membros sdo designados
pelo Ministro da Fazenda, poderéo
ser afastados da CGTC, antes dos
prazos limites, a qualquer momento,
pela mesma autoridade.

E, portanto, quando se alude a
“prerrogativas de independéncia
funcional e inamovibilidade”, verifi-
ca-se que elas, na realidade, nada
significam, na medida em que se
restringem ao periodo “durante o
exercicio de competéncia delega-
da”, que pode ser encerrada a todo
tempo pelo Ministro da Fazenda,
que, por sua vez, é autoridade
completamente subordinada & do
Presidente da Republica. Portanto,
o que se constata é a completa de-
pendéncia da CGTC & autoridade
do Ministro da Fazenda e, em Glti-
ma andlise, & do préprio Presidente
da Republica.

Destarte, néo se estd aqui aludin-
do a eventuais problemas de cor-
rupcdo, mas, sim, & verdadeira falta
de independéncia dos membros da
CGTC em relagéo ao poder central.
Em outras palavras, o modelo ad-
ministrativo criado pelo Projeto da
Lei Geral de Transacdo em Matéria
Tributdria recai no reconhecido
problema do “ciclo de negécios po-
liticos”, que foi afastado em relagéo
ds agéncias reguladoras.

Assim, digamos que haja um
membro da CGTC que insista em
manter uma posi¢do divergente e
independente e, com tal postura,
desagrade ao Ministro da Fazenda
(ou ao préprio Presidente da Repu-
blica). Lembre-se que poderemos
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estar cogitando de descontos de
multas, juros, encargos de su-
cumbéncia, ou até o préprio valor
do tributo, sem qualquer limite
mdéximo, e, pois, podemos estar
tratando de descontos de bilhdes
de reais para alguma das grandes
empresas nacionais, a serem deci-
didos sigilosamente por critérios de
conveniéncia e oportunidade.

Qual é o desfecho previsivel
dessa situacdo? A exoneracéo do
membro da CGTC que ndo agrada
das autoridades superiores. E talvez,
até, o seu envio a qualquer parte
do territério nacional, distante de
seu local de origem... Afinal, ele
ndo estard mais no “exercicio de
competéncia delegada”...

A critica, aqui, ndo é a uma ou
outra pessoa determinada, mas,
sim, ao préprio modelo, que ndo
resguarda os membros da CGTC de
eventuais interferéncias meramente

politicas com prejuizo das solugdes
técnicas mais adequadas.

Mas, ndo bastasse tudo o quan-
to foi dito até aqui, o PL 5.082 tam-
bém permite que o Poder Executivo
invada a seara de competéncias do
Poder Judicidrio.

Confiram-se os seguintes dispo-
sitivos do Projeto:

Art. 7° A transacdo, em qual-
quer das suas modalidades, ndo
poderd:

| - implicar negociagéo do mon-
tante do tributo devido;

§ 1° Ndo constituem negocia-
¢do do montante dos tributos as
reducdes que decorram do proce-
dimento de transagéo, quanto & in-
terpretagdo de conceitos indetermi-
nados do direito ou & identificagdo
e relevancia do fato, aplicdveis ao
caso, cujo resultado seja a reducdo
de parte do crédito tributdrio.

§ 2° E competéncia da CGTC
a admiss@o e andlise de proposi-
cGo que envolva interpretagdo de
conceito indeterminado do direito,
para efeito de concluséo de pro-
cesso de transacdo, na forma do
§ 1°, ficando esse entendimento
sujeito & homologagdo por turma
especializada da Cadmara Superior
de Recursos Fiscais.

Art. 30. A transagdo em proces-
so judicial terd por objeto o litigio
entre as partes, como definido no
pedido inicial, cuja solucdo, para a
matéria de fato ou de direito, pode-
rd ser alcangada inclusive mediante
a consideracdo de elementos nédo
constantes no processo judicial.

§ 3° A transagdo poderd in-
cluir matérias pertinentes aquelas
deduzidas em juizo e com estas
relacionadas ou conexas.

Como se vé&, embora o pro-
jeto afirme que a transacéo néo
poderd implicar negociagdo do
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montante do tributo devido, em
seguida, se contradiz e admite
essa negociacdo toda vez que a
CGTC interpretar conceitos juri-
dicos indeterminados ou, mesmo,
qguando identificar a existéncia ou
avaliar a relevancia de questbes
de fato. Ou seja, como grande
parte dos conceitos juridicos pos-
sui pelo menos alguma margem
de indeterminagdo (menor, p.ex.,
no que diz com o conceito de in-
dustrializagdo, mas maior no que
respeita, p.ex., a lucro ou a receita
bruta), praticamente em todas as
questdes serd possivel a redugéo
do montante dos préprios tributos.
Sem falar que isso também é pos-
sivel em relacéo & avaliagdo das
guestdes de fato.

Entretanto, o que se quer neste
ponto destacar é que serd a CGTC
guem daré a Ultima palavra sobre
a interpretagdo de vérios concei-
tos juridicos tributdrios, em Gltima
andlise, subtraindo essa andlise da
competéncia constitucionalmente
tracada ao Poder Judicidrio. A teor
do art. 7°, inciso Il, alinea “a”, sé
ndo poderd contrariar deciséo de
inconstitucionalidade j& proferida
por decisGo plendria definitiva
do Supremo Tribunal Federal. No
mais, dird a prépria interpretacéo
constitucional de diversos concei-
tos juridicos indeterminados de
forma definitiva.

Sé que fard isso com poderes
maiores do que os de que dispde
um juiz propriamente dito, pois po-
derd considerar “elementos néo
constantes no processo judicial”,
bem como apreciar questdes que
ultrapassem os limites do pedido
colocado na petigdo inicial, j& que
“a transagdo poderd incluir maté-
rias pertinentes aquelas deduzidas
em juizo e com estas relacionadas
ou conexas”.

O que sdo matérias “cone-
xas”? Talvez mais um conceito

juridico indeterminado a ser
definido pela CGTC...

Veja-se, contudo, que a teor de
vdrios dispositivos do Cdédigo de
Processo Civil, o juiz propriamente
dito estd adstrito as provas cons-
tantes do processo judicial e tam-
bém ao préprio pedido formulado
pela parte autora. Nesse sentido,
exemplificativamente, o disposto
no art. 460 do CPC:

Art. 460. E defeso ao juiz pro-
ferir sentenca, a favor do autor, de
natureza diversa da pedida, bem
como condenar o réu em quanti-
dade superior ou em objeto diver-

Serd a CGTC quem
dard a ¢ltima palavra
sobre a interpretagdo de
vdrios conceitos juridicos
tributdrios, em Gltima
andlise, subtraindo essa
andlise da competéncia
constitucionalmente
tragcada ao Poder
Judicidrio

)

so do que lhe foi demandado.
Em resumo, uma agéo qual-
quer, que pode ser meramente
protelatéria, discutindo, p.ex., a
correcdo monetéria da COFINS,
poderd ensejar descontos nas mul-
tas, juros, talvez até no préprio va-
lor do tributo COFINS em si, além,
talvez, do PIS (que ndo estava
sendo discutido na acdo judicial),
mas que também é um tributo
que incide sobre a receita bruta
das empresas e possivelmente
seja considerado “conexo”. E tudo
sempre com base nos critérios de
conveniéncia e oportunidade da
CGTC, aquele érgéo totalmente
subordinado ao Ministro da Fazen-

da (e ao Presidente da Republica),
sem ampla publicidade.

Ora, permitir-se que um 6r-
gdo inteiramente subordinado ao
Poder Executivo possa discricio-
nariamente conceder remissdes
e anistias tributdrias, em decisdes
que, ademais, sdo praticamente
sigilosas, procedendo & interpre-
tagdo em termos definitivos de
conceitos juridicos indetermina-
dos, acaba invadindo, a um sé
tempo, as searas de competéncia
do préprio Poder Legislativo (pois
se afastou a exigéncia da estrita
previsdo legal para cada hipétese
de rendncia tributdria) e do préprio
Poder Judicidrio (visto que a CGTC
decidird de forma definitiva, com
poderes mais amplos do que os
que o sistema juridico brasileiro
confere & magistratura, sobre a
interpretagdo de conceitos juridi-
cos indeterminados, inclusive os
de natureza constitucional, en-
fraquecendo o préprio papel de
uniformizac@o que hoje possui o
Supremo Tribunal Federal).

O desincentivo a eficiéncia
econdmica

Todo estudante de Direito Tribu-
tario deve ter ouvido que a histéria
desse ramo do Direito remonta a
1215, na Inglaterra, quando os
bardes impuseram ao Rei Jodo
Sem Terra a Magna Carta, a fim
de limitar o poder deste.

Um dos limites entéo tragados
ao poder do rei foi: “No taxation
without representation”.

A partir de entdo, o rei néo
pdde mais criar novos tributos ou
majorar os existentes sem antes ter
a autorizagdo dos representantes
do povo.

No Brasil do Século XXI, de cer-
ta forma, com o PL 5.082, se pre-
tende percorrer o caminho inverso
e voltar a concentrar larga parcela
do poder tributdrio nas maos “do
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rei” (entenda-se, aqui, é claro, o
Presidente da RepuUblica, chefe do
Poder Executivo), subtraindo gran-
de parcela desse poder tanto do
Legislativo, quanto do Judiciério.

Isso parece bom para a nossa
democracia?

A meu sentir, isso ndo sé néo
é bom do ponto de vista politico,
como tampouco é bom do ponto
de vista econémico.

H& um autor americano cha-
mado Douglass North, ganhador
do Prémio Nobel de Economia de
1993, que é considerado um dos
pais do chamado “Neo-institu-
cionalismo”, uma das escolas do
“Law and Economics”, para a qual
o desenvolvimento econémico néo
é uma decorréncia de incrementos
populacionais, avangos tecnolé-
gicos e outros fatores usualmente
apontados pelos economistas. Esses
s@o, na verdade, sinais do préprio
desenvolvimento econémico, o qual
depende, em grande medida, das
instituicdes do Pais considerado.
Tanto que North, ao ser indagado,
por ocasido do recebimento do
Nobel, como resumiria sua teoriq,
afirmou: “Institutions matter” (literal-
mente: Instituicdes importam).

No primeiro livro a partir do
qual passou a desenvolver sua
teoria, escrito em co-autoria com
Robert Paul Thomas e publicado
em 1973, intitulado “The rise of
the western world: a new economic
history”, os autores fazem conside-
racdes surpreendentes.

Eles comparam, nesse livro, o
desenvolvimento de quatro paises
ao longo de toda a Idade Média:
Espanha, Franca, Holanda e In-
glaterra.

Mostram que havia ciclos de de-
senvolvimento econdémico: quando
o comércio voltava a se intensificar,
iSSO proporcionava pessoas se
alimentando melhor e as popula-
¢des cresciam, até que se sucedia
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uma grande peste ou guerra,
dizimando-se grande parte das
populagdes, com o consequente
declinio do comércio.

Esses ciclos sé foram interrom-
pidos no final da Idade Média na
Holanda e na Inglaterra, onde,
pela primeira vez na histéria, uma
grave peste ndo afetou tdo drama-
ticamente suas populacdes.

Por qué?

Porque, segundo os citados
autores americanos, ao contrdrio
do que acontecia na Espanha e na
Franca absolutistas, tanto Holanda

= Definicoes claras,

mesmo que rigidas, por
conferirem seguranca

juridica ao sistema, sé@o
preferiveis a outras que

se pautem por critérios
subjetivos, varidveis e
concentrados nas maos

de um agente politico

guanto Inglaterra tinham ... limites
a tributagdo pelos respectivos reis!
Isso fez toda a diferenca.
Quando a tributagdo deixou
de ser fixada ao arbitrio do rei,
garantiu-se maior igualdade
entre os contribuintes, maior se-
guranca juridica e o que passou a
predominar, ao invés da vontade
de agradar ao rei, foi a capa-
cidade de cada um de produzir
mais e ganhar mais por isso. Ou
seja, privilegiou-se a eficiéncia
econdmica. Isso garantiv auto-
maticamente uma mais eficiente
distribuicdo de alimentos e as
populacdes holandesa e inglesa
suportaram melhor uma nova
onda de doengas, que as popula-

¢des espanhola e francesa.

Depois, a Inglaterra ainda foi
o primeiro pais a aprovar uma lei
de protegdo aos direitos autorais e,
ndo por acaso, foi |4 que comecou
a Revolugdo Industrial, mas esta j&
é outra histéria.

O que pretendi evidenciar aqui
é que a garantia da democracia,
com a devida separacdo de pode-
res, limitando-se muito claramente
o poder de cada um dos agentes
politicos, principalmente em ma-
téria tributdria, é um dos (sendo
o principal) motes do desenvolvi-
mento econdmico.

Defini¢ées claras, mesmo que
rigidas, por conferirem seguranca
juridica ao sistema, séo preferiveis
a outras que se pautem por
critérios subjetivos, varidveis e
concentrados nas méos de um
agente politico.

No primeiro caso, todos sabem
o que esperar das regras e a dife-
renca entre um empresdrio e outro
decorrerd de sua maior ou menor
eficiéncia econémica.

J& no segundo caso, a vontade
de agradar ao agente politico que
tem o poder de tributar ou nGo é o
que prevalecerd. Quem néo agra-
dar, possivelmente serd tributado
mais severamente do que quem
agradar, e poderd até falir. Destréi-
se, assim, a condicéo bdsica da
eficiéncia econémica.

Portanto, o PL 5.082, ao con-
centrar o poder para dispensar
tributos no Poder Executivo, ainda
mais em decisdes praticamente
sigilosas, é muito grave, ndo sé
do ponto de vista juridico, mas
principalmente dos pontos de
vista politico e econémico. =

*Procuradora da Fazenda Nacional

Mestre em Direito do Estado e especialista
em Direito e Economia pela UFRGS
Especialista em Direito da Economia

e da Empresa pela FG\/ membro da FESDT
Fundacéo Escola Superior de Direito Tributario



nandes Vieira, lotado em Jodo Pessoa, foi um dos
palestrantes do 14° Congresso Brasileiro de Advo-
cacia Pdblica, promovido pelo Instituto Brasileiro de
Advocacia Piblica (IBAP). Ele participou do painel
intitulado “Direitos da Mulher, das Minorias Raciais e das
Pessoas com Deficiéncia e a Questdo Socioambiental
e Econémica”.

Estudos sobr

Editora Sinprofaz
109 paginas

A publicacdo é mais uma

e o Novo Modelo

de Cobranca da Dfvida Ativa
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Autores: André Emmanuel Batista Barreto Campello, Daniel Giotti de Paula, Denise Maciel
de Albuquerque Cabral, Joaquim José de Barros Dias Filho, Joédi Guimaré&es, José Roberto
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importante e indubitdvel colaboracéo do

SINPROFAZ para os debates imprescindiveis do Congresso Nacional acerca

da mudanga do modelo de cobrancga, administrativa e judicial, dos créditos tributdrios inscritos na divida

ativa dos entes da Federagédo.

Com efeito, tratam-se do PL 5.080/2009, que cuida da chamada “Execucdo Fiscal Administrativa” e do PL
5.082/2009, que discute mudangas na temdtica “transagéo tributdria”. Essas duas matérias legilativas séo
de interesse tanto da sociedade quanto de nossa Carreira porque dizem respeito diretamente as atribuicdes

instituicionais dos Procuradores da Fazenda Nacional.

Nesta edicéo, dez colegas PFNs lancam luzes sobre os aspectos fundamentais das alteracdes propostas nos
referidos projetos de lei para aprimorar os érgéos e os procedimentos de cobranca da Divida Ativa da Unido,

em especial a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Ao divulgar mais esta edi¢do da Revista, o Sindicato dé& continuidade & inicitiva de meados da década de
90 de ter um periédico de doutrina majoritariamente tributdria cujo contetdo editorial tem como fulcro as
proposi¢des legislativas em trdmite no Congresso Nacional, e que reclamam a andlise de integrantes da
carreira que, desde longa data, produzem parte significativa da doutrina tributdria nacional.

O SINPROFAZ recomenda a leitura da revista, que co

nsidera fundamental para que o Estado brasileiro

dé, verdadeiramente, passos efetivos na direcdo de concretizar os ideiais de Justica Fiscal que tanto a

sociedade almeja.
Fonte: textos de abertura da Revista d

os Procuradores da Fazenda Nacional assinados pelo presidente do

SINPROFAZ, Anderson Bitencourt, e pelo diretor de Redagdo da Revista Justica Fiscal, Jodo Carlos Souto.

14 Congresso Brasileiro
de Advocacia PUblica

O Procurador da Fazenda Nacional Genézio Fer-

O presidente do Férum Nacional da Advocacia

Publica Federal, Joao Carlos Souto, também proferiu
palestra no evento. Souto falou sobre a "Valorizacéo
Institucional da Advocacia PUblica como condicéo da
moralidade administrativa".

Apés a palestra ocorreu um debate com a parti-
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Foto: Arquivo IBAP

cipacdo de membros das quatro Carreiras da AGU
e de Procuradores de Estado e Municipais. A grande
maioria das perguntas versava sobre o andamento e
aspectos do Movimento Nacional de Reforma da Advo-
cacia Publica (PECs 443/09 e 452/09), o que demons-
tra o interesse de todos a respeito dessa importante
bandeira do Férum Nacional, da ANAPE e da ANPM.
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Fraude virtual avanca sobre o Brasll

’

Juntamente com os avancos da tecnologia, cresce também o
perigo dos crimes digitais. Estudos colocam o Brasil entre os
paises com maior indice de ocorréncias

m 2007, a funcionéria po-

blica Cecilia Silvana Soares

de Oliveira descobriu algu-
mas facilidades proporcionadas
pela internet. Comegou usando o
computador para checar o saldo
bancério. Logo aprendeu a pagar
contas, fazer transferéncias e re-
carregar o crédito do celular. Nao
demorou para passar a realizar
praticamente todas as operacdes
bancérias e compras pela rede
mundial de computadores. Até
gue um dia foi conferir o saldo e
se surpreendeu com um saque de
R$ 400 reais.

“Eu ndo tinha feito aquele saque.
Era de uma agéncia bancéria que
fica numa cidade a mais de cem
quilémetros de onde eu moro. Foi
um grande susto”, lembra Cecilia.
Ela é apenas uma entre milhares de
brasileiros vitimas de crimes digitais
nos Ultimos anos.

“E dificil de quantificar. A maio-
ria das pessoas que sofrem crimes
digitais ndo chega nem a registrar
ocorréncia policial. Mas é notério
que o nimero de casos tem cresci-
do substancialmente”, revela o de-
legado Silvio Cerqueira, chefe da
Divisdo de Repressdo aos Crimes
de Alta Tecnologia da Policia Civil
do DF “Acredito que o brasileiro
ainda sofra bastante com uma
certa ingenuidade e acaba aces-
sando e-mails usados como isca
pelos criminosos para invadirem
computadores. Sdo os famosos
spams”, completa.

Mcao'

Brasil: campo fértil

Um relatério apresentado pela
empresa americana Symantec, es-
pecializada em seguranca digital,
revelou que o Brasil assumiu em
2009 a terceira posi¢@o do ranking
mundial de crimes pela infernet, su-
perando paises como a Alemanha e
a Gra-Bretanha. Estima-se que 6%
das acdes criminosas de hackers
de todo o mundo sejam realizadas
aqui. Os Estados Unidos lideram a
lista com 19%, seguido pela China,
com 8% dos crimes.

Segundo a Symantec, as prin-

Imagem: Divulgagdo

cipais ferramentas dos criminosos
s@o os spams e os falsos antivirus.
Os spams s@o falsas mensagens en-
viadas para as caixas de e-mails de
milhares de pessoas com links que
possibilitam aos hackers invadirem
os computadores dos usudrios. J&
os falsos antivirus sédo pop-ups que
os criminosos colocam em alguns
sites com falsos alertas de conta-
minagdo. E indicado entdo um link
do falso antivirus, que, na verdade,
carrega o verdadeiro virus.

“Essas ferramentas sé@o utiliza-
das para roubar senhas, nimeros

Julho 2010 <39



‘] nternet ——

de cartdes e contas bancdérias.
Esses dados sdo utilizados pelos
préprios hackers para fazerem
compras e transferéncias, além da
comercializacdo das informagdes
entre estelionatdrios especializados
na clonagem de cartées”, explica o
delegado Cerqueira.

Mas ndo sGo apenas crimes
contra usudrios comuns que pre-
ocupam. “Os ataques estdo evo-
luindo de simples golpes para
campanhas de espionagem al-
tamente sofisticadas que tém
como alvo algumas das maiores
corporacgdes e entidades gover-
namentais do mundo. A escalada
desses ataques e o fato de terem
origem em vdrias partes do mundo
tornam isso um problema verda-
deiramente internacional que exige
a cooperacdo do setor privado e
de governos mundiais”, afirmou
o vice-presidente da Symantec,
Stephen Trilling, em entrevista ao
site da empresa.

Seguranca corre atras

O combate & acdo dos hackers
ndo é uma tarefa facil. “O nivel de
informatizag@o hoje estd muito alto,
o que torna a drea muito fértil para a
acdo de criminosos. E preciso que a
seguranca seja pensada desde o de-
senvolvimento dos sistemas”, explica
o professor de computagéo, Jodo
José Godim. O processo funciona
geralmente em um ciclo vicioso: as
empresas desenvolvem ferramentas
de seguranga para os mais diver-
sos servigos pela internet. Entéo os
hackers trabalham para furar esses
bloqueios. Feito isso, as empresas
precisam correr atrds para conter a
acdo dos criminosos.

“Mesmo com as dificuldades,
muita coisa tem sido feita. Cada
vez mais bancos, lojas, empresas
e até érgdos do governo tém se
preocupado com a seguranca digital.
Também tem crescido muito o

numero de cursos e especializagdes
na drea. Atendéncia é que o combate
aumente”, afirma o professor.

Para o delegado Cerqueira,
o problema maior nédo estd nas
ferramentas de seguranca. “Nés
temos excelentes meios de rastre-
amento para combater esse tipo
de crimes. No entanto, é muito
complicado para a gente conseguir
autorizacdo judicial tanto para
apreender computadores quanto
para levantar informacgdes de
grandes portais da internet [sites
de bancos e lojas]”, afirma.

H A velocic

e m

Foi o que aconteceu com Ceci-
lia. Ao invés de registrar ocorréncia
policial e abrir investigacéo para
identificar os autores do saque
da conta, ela foi recomendada
pelo banco a apenas fazer uma
reclamagdo formal na prépria
instituicdo. “Preenchi um formu-
lario no dia seguinte. O Banco
entdo fez uma anélise das minhas
movimentagdes financeiras e rapi-
damente devolveu o meu dinheiro”,
conta. “Muitas empresas preferem
ressarcir o prejuizo dos clientes e
abafarem o caso do que ter seus
nomes envolvidos em investigagdes
policiais”, explica o delegado.

A “lentiddo” das leis

A velocidade dos avancos tecno-
l6gicos é impressionante. Sistemas
que levam anos para serem desen-
volvidos acabam se tornando ultra-
passados em questdo de meses.
Essa peculiaridade acaba dificul-
tando qualquer tipo de legislagdo
que trate do assunto. “E muita in-
genuidade pensar que o legislativo
e o judicidrio possam acompanhar
os avancos da tecnologia. E preciso
estabelecer alguns marcos e entéo
analisar caso a caso”, opina a
professora de Direito Ana Frazéo
de Azevedo Lopes.

“E importante diferenciar crimes
gue |4 sdo tipificados de agdes
ilegais praticadas pela internet. Es-
telionato, fraude, furto, roubo, tudo
isso d& cadeia. Seja cometido pela
internet ou ndo. Outra quest&o séo
as invasdes de privacidade, acessos
ilegais, ou danos provocados pela
rede mundial de computadores.
O fato é que se trata de uma érea
complexa e que precisa sempre ser
analisada com cuidado”, explica o
especialista em Direito Penal, Car-
los Frederico Pereira.

Desde 1999 tramita no Con-
gresso Nacional um projeto que
trata da acéo de hackers e crimes
cometidos pela internet. O projeto
|4 foi aprovado na Cadmara, modifi-
cado no Senado Federal e, de volta
d Cdmara dos Deputados, esté
desde o ano passado na Comissé@o
de Constituicdo e Justiga.

“Continuamos trabalhando e
com esperanca de que a lei se
torne mais eficiente. Por enquanto,
a recomendacé@o é para que os
usudrios tomem bastante cuidado
no uso da internet”, conclui o de-
legado Cerqueira. “Depois desse
incidente, passei a fomar muito
mais cuidado com a internet. Como
ndo tive muita dor de cabeca, con-
tinuo usando, mas sempre com
certo receio”, afirma Cecilia. =
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