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(@ ditorial

Uma experiéncia gratificante

.illSElCﬂ

A Revista Justica Fiscal nasceu com um propdsito muito claro
e definido de ser um veiculo de informagdo, entretenimento e
reflexdo de temas relevantes para a Carreira de Procurador da
Fazenda Nacional, para a comunidade juridica e para a socie-
dade brasileira.

Acolhe um outro objetivo especifico e de igual relevancia dos
anteriormente mencionados: servir como instrumento de divul-
gacdo da Semana Nacional da Justica Fiscal, e, por ébvio, da
Justica Fiscal, que Ihe d& nome e vida.

O primeiro nUmero da Revista Justica Fiscal circulou em marco
de 2009. Pensar, pautar, dirigir e compartilhar detalhes dessa
primeira edicdo foi para mim uma experiéncia extremamente
gratificante. O estado de felicidade se completou com a reper-
cuss@o na Carreira e perante atores politicos. Recebemos 20
manifestagdes por escrito de Procuradores da Fazenda Nacional
nos parabenizando pelo formato e contetdo da Revista. Além
dessas recebemos inUmeras outras pessoalmente e por telefone,
dos mais diversos segmentos da sociedade.

Este segundo nimero que ora apresentamos segue idéntica
trilha, com idéntico corpo técnico, formado por uma superequipe
de cinco pessoas: diretor, jornalista, diagramadora, estagidrio e
fotégrafo. Introduzimos a partir desta edicdo uma secéo dedica-
da a um artigo especial, com espaco mais largo para a reflexdo
de tema juridico de inegdvel importancia. Essa se¢éio, sempre no
final da revista, serd identificada pelas pdginas na cor azul.

Atenciosamente,
Jodo Carlos Souto

Presidente do SINPROFAZ
Diretor da Revista Justica Fiscal
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Apolio

Foram in0meras as mensagens
de congratulagdes de
Procuradores da Fazenda
Nacional & iniciativa de
lancamento da Revista Justica
Fiscal. Agradecemos o apoio
dos membros da carreira

de PFN e destacamos uma
mensagem em particular.

Ao parabenizar a qualidade
da Revista, o Procurador da
Fazenda José Roberto Couto
sugeriu a publicacdo de
edi¢Go especial sobre o Novo
Modelo de Cobranga Tributéria
proposto pela PGFN. A idéia
foi acolhida pelo SINPROFAZ
que fez convocacéo aos PFNs
que pretendam colaborar com
textos ensejando o debate sobre
temas como execucdo fiscal e
transagdo tributdria.

Publicactes
do SINPROFAZ

As publicacdes do Sindicato
tém sido referéncia para
embasar debates institucionais
e cientificos entre as carreiras
gue compdem a AGU. Segundo
relato do PFN Elmo Duarte,
todos os participantes do I
Semindrio da Advocacia Piblica
Federal da 1¢ Regido, realizado
em Goidnia, receberam
exemplares da Revista Justica
Fiscal, do Jornal do SINPROFAZ
e da publicago NUmeros da
PGFN. As informagdes foram
utilizadas nas palestras e
discussées do tema “Eficdcia

na Recuperacdo do Crédito
Pablico e Justica Fiscal”. Um
dos palestrantes foi o PFN
Euclides Sigoli que, durante
sua exposicdo, fez uso das
publicacdes do Sindicato.

AD Junho ¢ 2009

Repercussao

A campanha patrocinada pelo SINPROFAZ sobre a questéo da Justiga
Fiscal repercute positivamente também entre as entidades da Advocacia
Pdblica Federal. A presidente da ANPPREV — Associagéo Nacional dos
Procuradores Federais da Previdéncia Social, Meire Monteiro, classificou
como “inovadora a mensagem que leva ao conhecimento da sociedade
a importante tarefa dos Procuradores da Fazenda de garantir a justica
fiscal”. A dirigente se refere ao anuncio veiculado na Radio CBN.

Na mesma linha de congratulagées, o presidente doa ANDPU - Asso-
ciacdo Nacional dos Defensores Publicos da Unido, Haman Cérdova,
encaminhou mensagem ao presidente do Sindicato com menc¢éo ao
“orgulho pelo trabalho que o colega Jodo Carlos Souto desenvolve a
frente da entidade”, destacando a realizagéo da audiéncia publica na
Cémara sobre o do Dia Nacional da Justica Fiscal e também o registro
em cartério do Dia Nacional do Advogado Pdblico Federal.

Site

Em breve, o SINPROFAZ colocard no ar o site
www.justicafiscal.org.br. Trata-se de mais uma iniciativa com
vistas a consolidar a Semana Nacional da Justica Fiscal e

o Dia Nacional da Justica Fiscal. Vale dizer, é uma forma

de demonstrar & sociedade, aos atores politicos, que essa
campanha do SINPROFAZ, de autoria do presidente Souto,
tem identidade prépria, definida, clara, objetiva. Além disso,
a pdgina na internet serd mais um espacgo para o debate

do tema com a participagdo de Procuradores da Fazenda,
politicos, economistas, jornalistas, académicos e operadores
do Direito. O contetdo do site |d estd sendo trabalhado por
jornalistas e pela diretoria do Sindicato. O presidente do
Ipea, Mdarcio Pochmann; e os os senadores Eduardo Suplicy
e Geraldo Mesquita Junior, que também é PFN, foram
entrevistados exclusivamente sobre o tema Justica Fiscal para
elaboragdo de matérias especiais. A pdgina também divulgaré
artigos e as edicdes da Revista Justica Fiscal.

}usﬁqao'
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Procurador—Geral comenta
temas de interesse da carreira

Procurador-Geral da Fa-

zenda Nacional, Luis Indcio

Lucena Adams, recebeu
a reportagem da Revista Justica
Fiscal para comentar temas de
interesse da carreira. Ele avaliou
muito positivamente a iniciativa
do SINPROFAZ em propor a cria-
¢do do Dia Nacional da Justica
Fiscal. Adams também falou sobre
a carreira de apoio da PGFN e o
projeto de lei geral de transacdo.

Justica Fiscal

O primeiro fiscal tributario é o
préprio contribuinte. As iniciativas,
em geral, que t8m a dimenséo de le-
gitimar o pagamento de tributos sGo
meritérias. A Justica Fiscal guarda em
si esta idéia. E essencial aos Procura-
dores da Fazenda e & Administracéo
Tributdria mostrarem a importéncia
da arrecadagéo justa, correta, legiti-
ma, enfim, arrecadacéo consisten-
te. Isso assegura mais qualidade ao
nosso trabalho. Louvo a iniciativa
do SINPROFAZ porque acredito
gue a entidade sindical, além das
demandas especificas da carreira,
tem que ser capaz de participar de
movimentos maiores, a exemplo da
Semana Nacional da Justica Fiscal.

Carreira Fazendaria

E fundamental compreender que
esta carreira atenderd a todo o Mi-
nistério da Fazenda, néo sé a PGFN,
n&o serd exclusiva & Procuradoria.
Terd que ser focada de maneira a
otimizar aquilo que considero um
ponto chave do nosso processo de
trabalho: a integracdo entre Procu-
radoria e Receita. O primeiro foco
para o qual esse quadro de novos
servidores deve ser dirigido é para o
atendimento unificado na adminis-
tragdo. Mais do que ficar “loteando”
o numero de servidores entre as
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organizagdes - Procuradoria, Receita
e as outras Secretarias e Ministérios
gue t8m necessidades - temos que
racionalizar e mudar substancial-
mente a forma de trabalhar.

!

Carreira de Apoio

Evidentemente, h&4 um segundo
aspecto, e esse ndo pode ser des-
conhecido, que é a necessidade
especifica de pessoal de apoio para
atender & PGFN. Em vdrios érgéos
da Procuradoria, absorvemos ser-
vidores do quadro de anistiados, o
gue ainda é insuficiente por causa
de grande caréncia de pessoal.
Trabalhamos ainda com a pers-
pectiva de absorcdo de uma parte
do pessoal do Serpro. De qualquer
maneira, © CONCUrsO para a carreira
fazendéria é o primeiro de uma sequ-
éncia. Existe também a possibilidade
de aumento em 50% do nUmero de
vagas, passando de dois mil para trés
mil servidores para o Ministério da
Fazenda como um todo.

O primeiro quadro vem no foco
de nivel médio nivel e a expectativa
da etapa subsequente é realizar con-
curso para vagas de nivel superior.
Com esse quadro de nivel superior,

podemos suprir algumas dreas como
informatizagéo, cdlculos, apoios as
coordenacdes centrais, Procurado-
rias, drgéo central e 6rgéos regionais
com vistas a dar uma maior estrutura,
uma maior capacidade de comando,
de revitalizagdo das nossas ativida-
des. A fonte é a mesma, o desafio é
a gente conseguir dar prioridade &
Procuradoria.

Lei Geral de Transacao

Esta matéria faz parte do grupo
de quatro proposigdes assinadas
pelo Presidente Lula com objetivo de
estabelecer novo modelo de cobran-
ca tributdria. Sdo os projetos de lei da
nova execucdo fiscal, transagdo em
matéria tributdria, alteragdes gerais
na legislacdo tributdria e um projeto
de lei complementar que sugere mo-
dificagdes no Cédigo Tributdrio Na-
cional. Esses temas foram incluidos
no Il Pacto entre os Poderes e visam
reduzir os custos de administracéo
do sistema de cobranga, estimular
o pagamento ou o parcelamento
de créditos, reduzir litigios e evitar a
criacdo de passivos por demandas
em excesso no contencioso adminis-
trativo ou judicial. u
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Os problemas da
instituicédo PGFN

Vandré Augusto Burigo ™

A Revista Justica Fiscal divulga as avaliagées do Procurador da Fazenda Nacional

Vandré Augusto Burigo sobre assuntos relevantes para a carreira. O PFN j& atuou
como Coordenador-Geral da Divida Ativa e como Procurador-Chefe Nacional em
Santa Catarina. Atualmente, Vandré trabalha no PROGRAN-SC.

este comentdrio, o Pro-

curador trata da falta de

qguadro de apoio e das
instalagdes precdrias de algu-
mas unidades da Procuradoria,
opina sobre o contingenciamen-
to do Fundaf e também sobre
decisdes tomadas pela direcdo
do érgdo sem a participagéo
da carreira.

Desde 1988 é grande a luta
da carreira pela estruturagdo efe-
tiva da PGFN. Tivemos momentos
mais dificeis e a recente juncdo
das Receitas é, sem dlvida, um
deles. Se crise hd, nascemos nela
e dela ainda néo saimos.

A consolidagdo de um érgdo
como a PGFN as vezes pode le-
var décadas. Mas no ritmo atual,
a impresséo é que a atividade
judicial da PGFN estd bem longe
de ser prioridade para a alta bu-
rocracia brasileira. Talvez come-
ce a mudar quando os aumentos
significativos na arrecadacéo ndo
sejam mais possiveis apenas pela
acdo da Receita Federal. J& esti-

vemos mais longe, mas estamos
muito atrasados! Reforga esse
quadro a falta de senso de justica
tributdria no seio do governo e
da sociedade também.

Os orgamentos reduzidos
para a PGFN tem a mesma
origem. Embora tenhamos
prevaléncia na destinagdo dos
recursos (CRFB, art. 37, XVIII),
nossos orcamentos ndo permi-
tem avancar realmente em pon-
tos centrais como, por exemplo,
nos sistemas informatizados, o
que nos permitiriac um enorme
salto de qualidade.

E digno de mérito o fato de
a atual gestdo da PGFN néo
ter revertido iniciativas estraté-
gicas que estavam em vigor (a
atuagdo proativa nos tribunais,
o programa de grandes deve-
dores e o cuidado com o con-
tencioso administrativo). Além
disso, efetivou o monopdlio da
PGFN na advocacia tributéria
da UniGgo. Mas com os desa-
fios da unificacdo das Receitas

ndo se compreende o motivo
de o PGFN nao ter elegido a
busca ferrenha da estrutura-
¢do da PGFN (com servidores
e sistemas) como prioridade
absoluta.

Alteracdes legislativas sGo im-
portantes, mas n&o poderiam ser
o foco central, como parece ter
ocorrido. Outra incompreenséo
que se tem é com a nomeacdo de
um ndo-Procurador (profissional
notével, é certo) para gerir a Divi-
da Ativa da Unido. A experiéncia
de pessoas “de fora” ndo precisa
ser desconsiderada, por isso sua
nomeacgdo poderia se dar, por
exemplo, como assessor especial
do PGFN. Quanto & “bancariza-
¢Go” da cobranga administrativa
da divida ativa, simplesmente
ndo enxergo vantagens para o
cidaddo. Quando se quiser pagar,
quita-se o boleto (que |G se recebe
pelo correio) e, quando houver
problemas, as unidades da PGFN
e da Receita continuardo tendo
que atuar. u
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Ativismo das Supremas

Cortes em debate

O presidente do SINPROFAZ, Jodo Carlos Souto, que também é professor universitdrio e
autor de “Suprema Corte dos Estados Unidos - Principais Decisées” conduziu entrevista
com um dos maiores constitucionalistas brasileiros, o professor Luis Roberto Barroso.
Advogado desde 1981, Barroso é professor do curso de pés-graduacdo em Direito da
UERJ, doutor em Direito pela UERJ e LL.M pela Yale Law School. Membro da ComisséGo
Permanente de Direito Constitucional do Instituto dos Advogados Brasileiros, j& integrou
a Comissdo de Estudos Constitucionais da Ordem dos Advogados do Brasil. E autor de
diversos livros e artigos publicados em revistas especializadas, no Brasil e no exterior.
Barroso é sécio sénior do escritério de advocacia Luis Roberto Barroso & Associados,
sediado no Rio de Janeiro e com filial em Brasilia.

Professor Souto: Quem merece-
ria, acaso existisse, o Prémio Con-
trole de Constitucionalidade, John
Marshall ou Hans Kelsen?

Professor Barroso: John Marshall.
Embora ele ndo tenha sido, propria-
mente, o inventor do controle de
constitucionalidade, foi o primeiro a
dar-lhe aplicacdo concreta explicita
e bem fundamentada. Deve-se a
Marshall a idéia de supremacia da
Constituicdo e de que o Judicidrio
deveria ser o seu guardido. O mo-
delo europeu, como se sabe, tinha
a lei no centro do sistema, com su-
premacia do Parlamento. E certo que
Hans Kelsen teve influéncia decisiva
na crlagoo das cortes constitucio-
nais européias, a comegar pela da
Austria. Porém, embora ele tenha
concebido uma férmula procedi-
mentalmente diferente de controle
de constitucionalidade, o que ele
fez foi aplicar a idéia de supremacia
e de controle dentro do contexto
europeu. A grande contribuicdo de
Kelsen foi para a teoria do Direito,
e nGo propriamente para o controle
de constitucionalidade.

Professor Souto: Qual avaliagcdo
que o senhor faz acerca do modelo
francés de controle de constituciona-
lidade das leis? O Conseil Constiutionell

Jllsgl(;ﬂ

& um modelo a ser seguido?
Professor Barroso: O modelo
francés é bastante peculiar, distinto
do controle incidental americano e
do controle concentrado europeu.
Ele herdou da Revolucé@o Francesa
uma certa desconfianca em relagdo
ao Poder Judicidrio, o que levou &
criacéo do Conselho Constitucional
como um 6rgédo de natureza poli-
tica. Além disso, outra heranca da
Revolucdo é a valorizagdo da lei e
do Parlamento, que conduziu a um
modelo de controle prévio de cons-
titucionalidade: apenas projetos de
lei - e ndo leis j& em vigor - podem
ser objeto de controle pelo Conselho
Constitucional. Em 2008, a Consti-
tuicdo francesa passou por reformas
que, em tese, irdo aproximar a
atuacdo do Conselho de Estado &
de uma corte constitucional. E que
a Corte de Cassacdo ou o Conselho
de Estado poderdo submeter ao
Conselho Constitucional o exame
da constitucionalidade de determi-
nada lei, se assim alvitrarem. Pes-
soalmente, acho o modelo francés
que vigorou até aqui muito ruim,
responsdvel por um certo atraso
teérico e jurisprudencial do direito
constitucional francés, que ainda
hoje é muito ligado & ciéncia poli-
tica e nGo & concretizacdo judicial

de direitos. L& néo houve a virada
jurisprudencial que marca o direito
constitucional contemporéneo na
maior parte do mundo e, especial-
mente, no Brasil.

Professor Souto: O ativismo da
atual composicao do STF ja foi visto
antes em algum momento de nossa
historia republicana?

Professor Barroso: Certamente
ndo. Deve-se distinguir judiciali-
zagdo e ativismo. A judicializagéo,
no Brasil, decorre de trés causas.
A primeira foi a redemocratiza-
¢@o, que produziu uma ascensdo
institucional do Judicidrio, por um
lado, e o avango da cidadania,
por outro. O Judicidrio deixou de
ser um departamento técnico es-
pecializado e tornou-se um poder
politico, que ocupa espago relevante
no imagindrio da sociedade. De
outra parte, as pessoas passaram
a ter mais consciéncia dos préprios
direitos e passaram a postuld-los
com mais desenvoltura perante ju-
izes e tribunais. A segunda causa é
a constitucionalizagdo abrangente
adotada pela Constituicéo de 1988,
que cuida de um espectro muito
amplo de temas. Constitucionalizar
é, em Gltima andlise, tirar da politica
e trazer para o Direito. As normas
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constitucionais passaram a servir de
fundamento para indmeros pleitos
judiciais, que vao do direito & saldde
a protecdo do meio ambiente. A ter-
ceira e Ultima causa é o modelo de
controle de constitucionalidade que
vigora no pais. Existe a fiscalizacdo
incidental, pela qual todo juiz de
direito é um intérprete da Constitui-
¢do e pode aplicé-la diretamente,
inclusive para negar aplicacéo
a normas infraconstitucionais. E
existe o controle por via principal,
que faz com que qualquer questéo
relevante, do ponto de vista politico
ou moral, possa ser levada direta-
mente ao STF, por meio de agdes
direta de inconstitucionalidade, de
constitucionalidade ou de arguigdo
de descumprimento de preceito
fundamental.

Professor Souto: E o ativismo?

Professor Barroso: O ativismo é
primo da judicializagdo. Frequenta
os mesmos ambientes, mas ndo tem
exatamente as mesmas causas. O
ativismo é uma atuagdo proativa do
Judicidrio, expandindo o sentido e o
alcance da Constituigéo para tratar
de situacdes que ndo foram expres-
samente contempladas, quer pelo
constituinte, quer pelo legislador
ordinério. O ativismo é uma atitude
e ele se manifesta — como no caso
brasileiro — em momentos nos quais
hé& uma retracdo do Legislativo. H&
uma crise de representatividade e
de funcionalidade no Legislativo que
fez com que o Judicidrio ocupasse
mais espaco, atendendo ele préprio
certas demandas da sociedade que
o Congresso néo tem podido ou ndo
tem conseguido atender.

Professor Souto: Tenho a im-
pressdo que no caso Korematsu
v. United States o voto vencedor
do Justice Hugo Black estava mais
ajustado a realidade do que os vo-
tos vencidos, o que o senhor pensa
arespeito?

Professor Barroso: H4 uma frase
que se utiliza nos Estados Unidos
que diz: “Hard cases make bad
Law”. Situagdes dificeis produzem

mau direito. Pessoalmente, acho que
Korematsu foi uma decisdo pouco
feliz, produzida durante a Segunda
Guerra Mundial, que confinou os
cidad@os de origem japonesa a de-
terminadas dreas, sob a suspeicdo
generalizada de que todos e cada
um poderiam estar espionando para
o inimigo. Em seu voto, escreveu o
Justice Black que "a cidadania traz
consigo suas responsabilidades
além de seus privilégios, e em tempo
de guerra o fardo é sempre maior".
Afirmou, assim, que o confinamento
de Korematsu correspondia - ndo a
uma discriminagdo contra ele - mas
a um esforgo de guerra no sentido
de impedir a espionagem japonesg
em territério norte-americano. E
possivel tentar compreender esta

E}J -
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decisdo dentro do contexto adverso
da guerra, mas nao justificé-la. Vale
dizer: é possivel entendé-la, mas
néo defendé-la.

Professor Souto: Quem & mais
conservador Wiliam Rehnquist (en-
quanto presidiua Suprema Corte) ou
John Roberts, o atual Chief Justice?

Professor Barroso: E cedo para
fazer essa comparacéo. Rehnquist
presidiu a Corte por quase 20
anos, ao passo que Roberts estd 14
hé pouco mais de trés. Mas penso
que a Corte Rehnquist representaré
mais para a agenda conservadora
do que a Corte Roberts. Em primeiro

lugar, Rehnquist tinha uma posicdo
ideolégica mais nitida e até algu-
ma ambigdo teédrica, ao passo que
Roberts parece mais progmchco na
conducdo da Corte, é mais preocu-
pado em produzir consenso, o que
naturalmente conduz a uma posicao
mais moderada. Segundo, porque
os tempos mudaram. Rehnquist pre-
sidiu a Corte durante a era Reagan
e Bush, com o intervalo de Clinton,
que fez duas nomeacgdes para a
Corte, sem afetar substancialmente
o equilibrio vigente. Roberts presi-
dird na era Obama, marcada por
uma visdo mais aberta e liberal. O
contexto politico e social, aliado a&s
novas nomeagodes, certamente em-
purrardo a Corte da direita para o
centro. Talvez até um pouco mais
para a esquerda, dependendo do
ndmero de vagas que se abram.

Professor Souto: A jufza Sonia
Sotomayor, escolha do Presidente
Obama para o lugar de Justice Da-
vid Souter, sera crucial para a ma-
nutencdo de decisbes como Roe v.
Wade?

Professor Barroso: Se vier a ser
confirmada pelo Senado, como é
provdvel, Sonia Sotomayor deverd
garantir a manutencdo da decis@o
em Roe. Na verdade, nem mesmo
nos periodos mais conservadores da
Suprema Corte nos Ultimos anos, se
conseguiu reverter esse precedente
que legitima o aborto até o tercei-
ro més de gestac¢o. Porém, em
indmeras outras decisées, a Corte
restringiu esse direito, sobretudo
aos mais pobres, validando leis que
proibiam o financiamento publico
de abortos, isto é, para fazer uma
analogia com o Brasil, que ele fos-
se realizado na “rede publica” de
saude. Muitos estados fizeram isso.
Outros passaram a exigir certas
notificagdes e autorizagdes prévias,
que igualmente dificultavam a li-
berdade de quem queria realizar a
inferrupcdo da gestacGo. A presenca
dela poderd conter esse impulso res-
tritivo, que pela criagdo de restrigdes
e dificuldades, dificultam o exercicio
do direito. u
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Advocacia PUblica e polftica,

parceria proffcua

A atuagdo do Advogado da Unido Raimundo Ribeiro na Cadmara Legislativa do Distrito
Federal é um bom exemplo de mandato parlamentar a servico da cidadania. Ribeiro
conduz seu cotidiano na politica baseado nos mesmos principios que sempre nortearam
sua trajetéria profissional e classista. O advogado publico & foi professor universitdrio,
assessor juridico na Cdmara Federal e delegado do Patriménio da Unido. Entre as
atividades representativas de classe e associativas, destaque para o exercicio dos cargos
de vice-presidente e secretdrio-geral da ANAJUR (Associacéo Nacional dos Membros das
Carreiras da Advocacia-Geral da Unido) e de vice-presidente juridico da Confederacéo dos
Servidores Pdblicos do Brasil.

na Cémara Legislativa, Ribeiro

licenciou-se para atender a con-
vocagdo do governador do Distrito
Federal, José Roberto Arruda, que o
nomeou secretdrio de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania. No balanco
de sua passagem pela Secretaria,
chamam atengdo iniciativas voltadas
para os setores mais excluidos da
sociedade como a lei que reserva 2%
das vagas no mercado de trabalho
para egressos do sistema penitencidrio.
A Praca do Cidaddo, que concentra
o6rgdos de prestacdo de servicos para
atendimento exclusivo a portadores
de necessidades especiais, e a criacdo
dos Nucleos de Atendimento & Mulher
foram também resultado da gestéo de
Raimundo Ribeiro na Secretaria.

I ogo que assumiu o mandato

De volta & Cdmara

Depois de um ano e meio no
Executivo, o deputado retornou ao
Legislativo para “mostrar que o
objeto, o alvo de qualquer servico
publico é o cidadao”. Ele ressalta
dois projetos de sua autoria focados
na preocupacgdo de assegurar cida-
dania. Uma das proposicoes trata
do estimulo & internagdo domiciliar
com a contrapartida do estado de
isentar o paciente do pagamento da
energia elétrica decorrente do uso de
aparelhos hospitalares. “As vantagens
da internacdo domiciliar séo muitas.
Ficar em casa com a familia ajuda
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na cura e o paciente fica afastado do
risco da contaminagéo hospitalar”.

Outro projeto, que Ribeiro apre-
sentou em parceria com o deputado
Chico Leite, que é membro do Mi-
nistério Publico do DF e Territérios,
estabelece o prazo de 48 horas para
gue o governo cumpra a obrigagéo de
fornecer medicamentos de alto custo a
pacientes carentes e com baixo poder
aquisitivo.

Advocacia Plblica e Legislativo

Como servidor de carreira da
Advocacia-Geral da Unigo, Ribeiro ja
servia ao publico. A missdo continua
presente no seu dia-a-dia, mas com
a roupagem de um mandato eletivo.
Na avaliacdo dele, “é muito mais dificil
com um mandato porque, aparente-
mente, tem-se o poder da mudanga,
mas esse poder é s6 aparente mesmo.
Na verdade, como advogado da
UniGo na reparticdo publica, eu tinha
o poder de atender bem porque estava
na execugdo direta. Agora, estou basi-
camente na formulagdo da politica”.

E completa: “na Secretaria de
Justica, também me desgastei muito
com a méquina administrativa por-
que é muito dificil vocé conscientizar
alguns servidores que o cidadao é o
personagem principal do filme”. Mas
isso, segundo Ribeiro, sé serd revertido
com uma mudanca cultural porque,
“infelizmente, a administracdo publica
nasceu dessa forma: com os agentes

publicos se sentindo mais importantes
do que o cidaddo”.

Como parlamentar, Ribeiro revela
ter “muita satisfagdo em poder atender
diretamente”, referindo-se ao contato
com as pessoas. “A solu¢do do proble-
ma nem sempre vem, mas a gente se
empenha, abre portas. De um modo
geral, contudo, o cidaddo do Brasil
ainda estd muito desassistido”.

Justica Fiscal

A falta de assisténcia ao cidadé@o
estd diretamente relacionada & au-
séncia de Justica Fiscal, na opinido de
Raimundo Ribeiro. “O Estado criou a
atividade financeira para arrecadar
recursos da populacéo e reverter isso
em servicos. Esse é objetivo principal.
E o que acontece? Vocé sé tem Justica
Fiscal quando distribui esses recursos
de modo a atender o obijetivo principal.
Infelizmente, no Brasil, comegamos a
onerar de forma excessiva o contri-
buinte”. O deputado defende que o
Pais repense o papel do Estado e dos
servicos que presta. Onde estd a Justica
Fiscal, questiona Ribeiro, quando um
pai precisa ficar trés noites em filas
para poder matricular seu filho na
escola publica? “E a universalizacdo
do ensino é um direito constitucional”,
reitera o parlamentar lembrando que
a Constituiggo Cidada esté prestes a
completar 21 anos sem que vérios
direitos garantidos pela Carta Politica
ainda tenham sido efetivados. |
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Ipea, um Novo papel

O Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicada (Ipea), desde a posse do economista
e professor Mdrcio Pochmann, vem passando por importantes transformacées, com
o redirecionamento das linhas de pesquisas. Em lugar da légica fiscalista, focada
na critica ao aumento da despesa, o érgdo tem debatido o papel e a importancia
do Estado na formulagdo e implementacéo de politicas piblicas, assim como o
impacto dessas politicas nas arenas regulatérias, distributivas e redistributivas.
Pochmann tem sido um dos mais ativos debatedores dos problemas estruturais

e conjunturais do Pais. Ele falou & reportagem da Revista Justica Fiscal sobre as
causas e efeitos da crise, o tamanho da mdquina pdblica, o emprego e também a
campanha do SINPROFAZ sobre o funcionamento e a forma de arrecadagdo dos

tributos no Pais.

Justica Fiscal

A Justica Fiscal possui duas per-
nas, a da receita e a da despesa.
Ela ndo acontece apenas na arre-
cadagdo, mas também no gasto.
A justica na forma de arrecadar é
um dos elementos constitutivos do
padrdo de desenvolvimento de um
Pafs. Existe, no caso brasileiro, uma
brutal injustica na tributacgo, que
onera fundamentalmente o mais
pobre. O gasto em nosso Pais, de
certa forma, tem sido mais redistri-
butivo que a arrecadagéo.

H& uma enorme ignordncia a
respeito de como funcionam os
tributos e como se arrecadam os
impostos no Pais. S6 com uma
sociedade informada e consciente
haverd pressé@o social por uma re-
forma tributdria que leve & justica
fiscal. Existe espaco para o tema da
justica tributdria e os sindicatos s@o
fundamentais nesse processo.

Emprego

Depois de muito tempo em que
o Brasil praticamente néo crescia,
como foi na década de 90, o Pais teve,
nos Ultimos quatro anos, um ciclo no
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qual ndo apenas o crescimento foi
maior como também os seus resulta-
dos, de certa forma, foram melhor
partilhados em termos de avancos
sociais. Houve melhor redistribuicdo
de renda, expansdo do emprego,
melhor estruturagé@o do mercado de

trabalho e até reducdo na taxa de
desemprego. Essa trajetdria, entre-
tanto, foi provisoriamente interrom-
pida pela contaminagdo do Brasil
pela crise internacional, a partir de
outubro de 2008.

A andlise do comportamento do
mercado de trabalho evidencia que,
a partir de outubro, houve uma forte
regressdo na geracdo de empregos
formais. Isso ocorreu até mesmo
em janeiro deste ano e a partir de
fevereiro hd uma lenta recuperagéo.
Os Ultimos dados existentes, relati-
vos ao més de abril, mostram que
o Pais |4 estd gerando emprego,
ainda que em ndmero equivalente
apenas a um terco de empregos
gerados para 0 mesmo més no ano
passado. Mas estamos muito longe
das necessidades de emprego para
aqueles que chegam ao mercado
de trabalho.

Causas e natureza da crise

A crise financeira ndo tem como
Unica causa a auséncia de regula-
mentagdo do sistema financeiro,
como afirmam os analistas e pre-
sidentes dos paises centrais. Na
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opinido de Pochmann, a crise é
estrutural e suas raizes estdo centra-
das no tripé inovagdes financeiras,
terceirizag@o e commodities.

Para ele, as inovagdes financei-
ras, que foram sendo constituidas
oo largo de qualquer regulagéo,
permitiram que formas de aplicagdo
ndo financeiras, através de deriva-
tivos, se dessem sem estar contabi-
lizadas nos préprios orcamentos,
nos préprios balancos, criando um
falso ambiente de prosperidade. O
desafio hoje é constituir um novo
padréo de financiamento de médio
e longo prazos em substituicdo aos
derivativos.

Outra causa da crise, relacio-
nada ao padréo de produgéo as-
sentado na terceirizacdo, levou ao
deslocamento da producéo de um
pais para outro com custos diferen-
tes, e ao rebaixamento da renda dos
trabalhadores de paises produtores
a partir da ameaca de transferéncia
da producdo para outras localida-
des, com custos mais baixos. Isso,
segundo o presidente do Ipea, levou
a populagdo a manter o seu nivel
de consumo ndo
mais com a renda
do trabalho, mas
sim com base no
endividamento.

Por fim, a pro-
blemdtica dos
commodities, que
fizeram com que
muitos paises se
especializassem
em produtos com
baixo valor agre-
gado, basicamen-
te para participar
desse mundo em
que vocé produz
bens de baixo valor agregado,
renumera pouco a populacéo, na
verdade criando uma especializacdo
gue é muito dependente desse ciclo
de expansdo.
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A crise é
estrutural e suas
raizes estdo
centradas no
tripé inovacoes
financeiras,
terceirizacdo e
commodities

TE funciondrios pU-
blicos.

Tamanho da méaquina pdblica

A vis@o neoliberal criou o mito
de que no Brasil existem funciond-
rios em demasia, que o Estado é
enorme, estd in-
chado. Quando
se faz uma ané-
lise, consideran-
do quem s@o os
funciondrios pU-
blicos no Brasil e
se compara com
o total de ocupa-
dos, percebe-se,
na verdade, que
ndo hé& nimero
em demasia, pelo
contrdrio, faltam

A critica ao
Governo Lula, que estd ampliando
o ndmero de concursos, é equivo-
cada e parte da visGo conservadora
de que o Estado estd permeado
de funciondrios que nao fazem

ipea
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nada. Mas, quando se analisa a
composic@o dos funcionérios po-
blicos, se percebe que 70% deles
praticamente sdo constituidos de
profissionais vinculados &s dreas de
saude, educacdo e seguranca. Quer
dizer, todo o argumento que diz que
precisaria cortar ainda mais o gasto,
sobretudo de funciondrios publicos,
equivale a dizer que o povo ndo tem
necessidade de educacdo, salde e
seguranca de qualidade fornecidos
pelo Estado.

Temos uma longa batalha pela
frente, que é recuperar o papel do
Estado no Brasil e, mais do que
isso, refundd-lo em novas bases
porque acreditamos, inclusive, que
a forma com que o Estado fun-
ciona hoje néo é contemporénea
para os desafios do século XXI.
Nés temos um estado organizado
por setores quando, na verdade,
a problemdtica atual envolve uma
agdo matricial, uma concepgdo tota-
lizante dos problemas. [
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A crise econdmica mundial
sob uma perspectiva tedrica

oberto Campos (aproveitando

uma metdfora de Coleridge),

ao dizer que a Ciéncia Eco-
némica era uma lanterna de popa,
quis dizer que a Economia ilumina
o caminho |& percorrido, que um
economista age como se estivesse
dirigindo um carro a olhar pelo
retrovisor. E exatamente este olhar
para o passado que permite enten-
der (e cria previsdes/cendrios de
possibilidades) o futuro.

Assim, para analisar a atual
crise econdmica mundial, deve-se
iluminar o caminho passado com
um pouco de teoria, discutindo e
comparando as semelhancas e as
diferencas existentes entre as crises,
incluindo as solucdes j& aplicadas.

Alerta-se que, neste texto, as
andlises econdmicas sobre as crises
tentam ser isentas do aspecto politi-
co-sociolégico sobre o capitalismo
e suas crises periddicas.

1 — Teoria das crises

Desde o século XVIII, muitos
falam de crises ciclicas no capita-
lismo (ou ciclos do comércio), po-
rém, poucas linhas de pensamento
avancaram em descobrir seus reais
motivos. Possivelmente a linha que
mais desenvolveu o assunto foi a
Marxista, pois, segundo Marx, as cri-
ses ocorrem devido as contradicoes
internas do capitalismo.

Dos estudos Marxistas sobre os
ciclos econdmicos, sobressaltam duas
teorias de periodizagGo das crises
(teoria do ciclo de Juglar e teoria do
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ciclo de Kondratiev) e quatro teorias
de explicacdo da esséncia da crise
(teoria da superproducéo, teoria do
subconsumo, teoria da anarquia da
producéo e teoria da lei geral de
queda do lucro capitalista).

Quanto & periodizagdo dos ci-
clos, Juglar, ao estudar a economia
européia em um corte de cerca de
150 anos, percebeu que a cada pe-
riodo entre 7 e 11 anos a economia
desacelerava (mas nem sempre che-
gava a entrar em recess@o) — sdo as
ondas curtas e mais suaves; por sua
vez, o economista russo Kondratiev,
analisando periodo similar, diagnos-
ticou que a cada lapso entre 50 e 60
anos ocorria uma crise significativa
nas economias — sGo as ondas lon-
gas e mais abruptas.

Em discusséo perfunctéria sobre
as teorias de fundamento das crises,
pode-se entender que a teoria da
superproducdo (desenvolvida por
Kautsky) afirma que as crises ocor-
rem devido a um grande aumento
da produgdo que ndo teria corres-
pondente aumento da demanda;
a teoria do subconsumo (estudada
inicialmente por Rosa Luxemburgo)
entende que a origem da crise se
dd com a reducdo do consumo das
empresas e das massas de traba-
Ihadores; a teoria da anarquia da
producdo (defendida por Tugan
Baranovsky, mestre de Kondratiev)
imputa o inicio das crises & falta de
planejamento coletivo do sistema
capitalista; por fim, a teoria da lei
geral da reducdo da lucro capitalista

(criada por Paul Sweezy) diz que a
crise ocorre porque hd uma 'lei geral'
(do modelo marxista) que implica-
ria uma redugéo do lucro devido a
gueda da mais valia relacionada a
intensificagdo da producéo.

Sem entrar em muitos detalhes e
rigores, adotar-se-Go as terminolo-
gias marxistas para a classificagdo
do capital e para a crise de super-
producdo, por serem as expressdes
mais difundidas.

2 — Semelhangas e diferencas
entre ascrises de 1929 e a atual

A crise de 1929, assim como a
atual, foi precedida de um perio-
do de crescimento e fartura. Néo
obstante, as producdes industriais
(e comércio) estavam comecando a
ter dificuldade de vendas, nos Esta-
dos Unidos, desde o final de 1928,
potencializada pela recuperacéo da
producdo européia. Devido a isto,
houve uma brusca ruptura do cres-
cimento econémico e um aumento
radical dos desempregados fazendo
com que estes ndo tivessem mais
condi¢@o de consumir.

Apesar de haver decrescimento
industrial desde julho de 1929, a
crise teve seu estopim detonado na
semana do dia 24 de outubro, co-
nhecida como a quinta-feira negra,
em que as agdes na bolsa de Nova
York cairam mais de 80% , lancando
medo em todos os setores da eco-
nomia. Como foi dito, a principal
razéo desta recessdo parece ter sido
o excesso de produtos das empresas
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americanas que ndo encontravam
uma demanda crescente, pois a
Europa estava diminuindo suas im-
portacdes devido ao restabelecimento
de suas indUstrias. Assim, houve
uma grande producdo industrial e
agricola (grandes forcas-motriz da
economia americana e mundial) de
modo que nao havia demanda (con-
sumidores) suficiente. Isto fez com
que muitas empresas ndo pudessem
pagar suas dividas e fossem levadas
& bancarrota, gerando uma grande
inadimpléncia que teve repercusséo
na outras empresas credoras.

Os ndmeros da grande depres-
sdo sdo incompardveis com esta
ou qualquer outra crise econémica.
Alguns dados podem expor esta
situagdo, por exemplo o comércio
mundial foi reduzido em mais de
70%, os fluxos de empréstimos in-
ternacionais ficaram diminuidos em
mais de 90%, o percentual de de-
semprego norte americano passou
de 4% (pré-crise)
a27% (em 1932),
o produto indus-
trial foi reduzido
em mais de 50%
nos EUA e hou-
ve uma recuo de
cerca de 25% do
Produto Interno
Bruto deste pais.

Por sua vez, a
atual crise teve ini-
cio declarado em
2008 (apesar de o
problema do sub-
prime ter comega-
do algum tempo
antes) quando
algumas das instituicdes financei-
ras mais respeitadas do mercado
mundial (como o Lehman Brothers
e a AIG) tiveram que pedir apoio do
governo ou fechar as portas. A princi-
pal razé&o para esta crise foi 0 excesso
de crédito para devedores insolventes
(de alto risco — subprime) que chegou

R
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O problema desta
crise ndo se deve a
uma superproducéo
do capital industrial
ou do capital
comercial, mas sim
a uma abuso do
capital financeiro

]

ao ponto de levar & faléncia muitas
empresas. O problema desta crise
ndo se deve a uma superproducdo
do capital industrial ou do capital
comercial, mas sim a uma abuso
do capital financeiro (excessos de
empréstimos financiamentos de alto
risco) que rompeu com sua possibi-
lidade de reproducéo, fazendo com
que todo o sistema
financeiro ficasse
muito fragil.

Estes emprésti-
mos de alto risco,
conhecidos como
sub-prime, fizeram
com que o ciclo do
capital financeiro
(que se completa
com o pagamen-
to do empréstimo
acrescido dos ju-
ros) ficasse mais
vulnerdvel, geran-
do, assim, os ele-
mentos suficientes
para o inicio da
crise (impedimento de continuagdo
dos ciclos do capital).

Com o gérmen da crise no seio
do setor financeiro, a dissemina-
¢Go por outros setores foi inevitdvel
devido ao grande fluxo de capital
e de acdes entre as empresas que
servia para compartilhar o risco

(minimizando os riscos setoriais e
potencializando o risco sistémico).
A idéia é bem simples: as empresas
tinham participagdes em empresas
de outros setores para diversificar e
se proteger de um problema no seu
setor. Ocorre que quando aumentou
o ndmero de quebras, empresas que
eram de outras dreas (que ndo atu-
avam no setor financeiro, ou mesmo
que eram deste mas néo trabalho-
vam com o subprime) passaram a
ter problemas, fazendo com que o
mesmo sistema de diluicdo de risco
fosse um catalizador para crise (efeito
domind) e gerasse uma desconfian-
ca generalizada da drea financeira
(onde a confianca é essencial, tendo
em vista se trabalhar com papeis que
representam bens — derivativos).

Desta forma, estdo marcadas as
diferencas em termos numéricos (a
crise atual sé é compardvel a dos
anos 70 — crise do petréleo — e ndo
& grande recessdo) e a verdadeira
esséncia de cada uma das crises
que é completamente diferente uma
da outra, pois a grande depressédo
foi originada pelo capital industrial
e pelo comercial de modo que a
superproducdo destes capitais ge-
rou a crise sistémica, enquanto que
a crise atual tem como principal
motivo a superproducdo do capital
financeiro.
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3 — Solugdes para crise

A crise de 1929 s6 foi solucio-
nada através da receita keynesiana
gue se baseava na presenca do
Estado na economia, esta par-
ticipacdo foi fruto de um “novo
acordo” (new deal, do Presidente
Americano Franklin Roosevelt) do
governo com sociedade, superan-
do o modelo anterior de Estado
(baseado no “Square Deal” de Te-
odore Roosevelt). O plano nédo era
meramente assistencialista, apesar
de ter um pequeno viés incidental
(para reduzir pressdes sociais).

O crescimento baseava-se no
aumento do gasto publico (consumo
do governo) e do emprego (piblico
ou privado), aumentando a renda
da populacéo e também surtindo
efeito psicolégico positivo em dar
emprego e ndo somente o dinheiro,
impelindo as familias a aumentar o
seu consumo. Todo este crescimen-
to da demanda (do governo e das
familias) fez com que a economia
voltasse a crescer.

A solucdo keynesiana foi exire-
mamente eficiente para combater a
grande recesséo porque o Governo
decidiu demandar alguns dos pro-
dutos que haviam em excesso e, ao
mesmo tempo, gerou empregos di-
retos que também elevou o consumo
das familias

Surgem algumas perguntas: seré
que esta mesma solucdo resolveria a
presente crise? As medidas fomadas
pelos paises envolvidos resolveré a
crise?

Como as causas séo diferentes, a
forma de resolver deve ser diferente
(é como uma mesma doenca que
possa ser causada por virus ou por
bactéria — os remédios costumam
ser distintos).

Neste sentido, os governos es-
trangeiros (nos paises desenvolvi-
dos) apresentam planos diferentes
da solugdo keynesiana cléssica.
Estes planos tentam gerar um
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aumento do consumo do capital
financeiro (via compra de ativos),
pois a maior parte do dinheiro
dos pacotes ndo é para aumentar
o consumo dos bens e servicos
tradicionais, mas sim os bens fi-
nanceiros. Ndo se sabe, ainda, se
isso far4 com que as empresas e
as familias readquiram confianca
no mercado financeiro...

Por sua vez, o Brasil estd sofrendo
mais no mercado de bens e servicos
(né@o financeiros) — especialmente
commodities — por falta de fluxo de
capitais estrangeiros e diminuigdo
de exportagdes. Assim, as medidas
do governo de estimulo keynesiano
tipico, através do Plano de Acelera-
¢Go do Crescimento, parecem ade-
quadas para reaquecer a economia
brasileira. Salienta-se que a crise
internacional ndo afetou o Brasil da

mesma forma que nos outros paises
porgue o sistema financeiro brasi-
leiro é bem estruturado e protegido
(grande parte devido ao PROER —
modelo que estd sendo copiado em
alguns paises nesta crise).

Enfim, ndo sabemos como serd
resolvida esta crise e como o capi-
talismo restard depois. Eric Hobsba-
wm disse que “a grande depressdo
destruiu o liberalismo econédmico
por meio século”, entdo muitos de-
vem se perguntar por quanto tempo
o liberalismo permanecerd esqueci-
do desta vez? Espero que ndo muito,
mas isso € assunto para uma outra
conversa... [

Procurador da Fazenda Nacional e
Economista Especialista em Direito Tributario
e Doutorando em Direito pela Universidad de

Buenos Aires - Argentina
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O presidente Lula,

a Instrucao normativa, 0os

parafsos fiscais, o G20 e a Historia

1 N ossas propostas inclui-
réo o fim dos paraisos
fiscais. Eles represen-

tam o aliado fundamental do cri-

me organizado internacional, do
narcotréfico, da corrupgdo e do
terrorismo. Ndo é possivel combater
eficazmente essas manifestacdes
perversas, sem atacar a retaguarda
financeira que nunca lhes faltou.”

Presidente Lula, em recente evento

sobre o Brasil patrocinado pelos

jornais “Valor Econédmico” e “The

Wall Street Journal”.

Na ¢ltima reunido do G20, gru-
po das vinte maiores economias do
mundo, o presidente Lula teve como
principal bandeira o fim dos para-
isos fiscais. Para materializarmos a
vontade do presidente da Republica,
no dmbito doméstico, basta come-
carmos pela imediata alteragdo da
Instrucdo Normativa RFB n°748, de
28 de junho de 2007, que disciplina
a inscrigo no Cadastro Nacional
Pessoa Juridica (CNPJ) das pessoas
juridicas domiciliadas no exterior.

No atual quadro, ao contrdrio
do que acontece com as sociedades
comerciais brasileiras, que tém que
identificar todos os seus sécios e
administradores, existe o sigilo avali-
zado pelo préprio Estado brasileiro,
quanto & composi¢cdo societdria
das pessoas juridicas domiciliadas
no exterior. De fato, o artigo 15
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da Instrugdo Normativa RFB n°748
excepciona a ndo apresentacdo do
guadro de sécios e administradores
(QSA) para as pessoas juridicas do-
miciliadas no exterior. Assim, essas
empresas conseguem obter a inscri-
¢do no CNPJ e passam a atuar no
pais sem identificarem os seus sécios
e administradores. Precisam apenas
indicar um procurador, que, muitas
vezes, é apenas um “laranja”, sem
qualquer relagdo profissional ou
comercial com a pessoa juridica
domiciliada no exterior.

Pior, atualmente, exige-se das
pessoas juridicas domiciliadas no
exterior somente um documento
equivalente ao ato constitutivo. Isso
quer dizer: mera declaragéo emiti-
da por entidade pUblica de paraiso
fiscal com o nome da empresa,
data de abertura, natureza juridi-
ca, objeto social e endereco. Esse
documento é inidéneo para a iden-
tificagdo de administradores e sécios
pessoas fisicas. Depois, o Conselho
de Controle das Atividades Finan-
ceiras (COAF) solicita informacdes
para a mesma entidade pdblica de
paraiso fiscal, quase sempre, sem
resposta.

Ora, se no Brasil a constituigéo
das sociedades comerciais deve
cumprir os requisitos legais mini-
mos, tais como a apresentacdo de
estatutos sociais ou contratos sociais,

com muito maior razdo devemos
exigir, pelo menos, os mesmos
documentos das pessoas juridicas
domiciliadas no exterior.

Os principios gerais da atividade
econdmica previstos no artigo 170 da
Constituicdo Federal, notadamente
os relativos & soberania nacional e &
livre concorréncia, séo flagrantemente
desrespeitados pelo sigilo ensejado
das pessoas juridicas domiciliadas no
exterior. A soberania nacional é
atingida, quando o sigilo impede a
identificacdo da autoria de crimes
cometidos sob o manto de empresas
“fantasmas” criadas em notérios
paraisos fiscais. Por sua vez, a livre
concorréncia é eliminada, quando
o ndo recolhimento de tributos é
acobertado pelo anonimato e pela
impossibilidade de responsabiliza-
¢do dos sécios e administradores
na cobranca de dividas fiscais.

Assim, se o presidente Lula
guer mesmo materializar o que
disse na reunido do G20, pode
comegar pela alteragdo da referida
instrugdo normativa, igualando
os estrangeiros aos contribuintes
brasileiros, bem como pode de-
terminar a completa varredura em
todos os demais atos normativos
infralegais, que eventualmente
beneficiem esse tipo de atuagdo
econémica nefasta das empresas
offshore.
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Essas medidas administrativas
simples terGo o conddo de combater
a sonegacdo fiscal e a lavagem de
dinheiro, entre tantas outras atividades
ilegais ligadas & utilizagGo de empresas
offshore no quadro societdrio de em-
presas “fantasmas” no Brasil. Desse
modo, inverte-se um importante dnus:
em vez de corrermos atrds de quebras
de sigilos intfransponiveis, passamos a
exigir das pessoas juridicas domicilia-
das no exterior que pretendam atuar
no pais a mesma transparéncia que
exigimos dos contribuintes brasileiros.

Nunca antes na Histéria deste
pais, relativamente simples altera-
coes de atos normativos infralegais
terdo tido tamanho impacto no
combate & lavagem de dinheiro e
a sonegacdo fiscal. Ressalte-se que
tais medidas independem de dificeis
acordos politicos no Congresso Na-
cional ou mesmo de negociacdes
diplométicas meridionais.
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Sublinhe-se, simplesmente, esta-
remos igualando administrativamen-
te os estrangeiros que pretendam
participar da atividade econédmica
no Brasil com os contribuintes bra-
sileiros, na diregdo da almejada
justica fiscal. Pois uma coisa é a
facilidade para a abertura de em-
presas offshore em paraisos fiscais &
nossa revelia; outra coisa é a nossa
permissividade administrativa ao
conferirmos inscri¢do no CNPJ para
gue empresas offshore constituidas
em notérios paraisos fiscais atuem
livremente no Brasil.

Portanto, impde-se a alteragéo
da Instrucdo Normativa RFB n°748
para exigirmos a identificacdo do
guadro de sécios e administrado-
res, bem como o depésito de tantos
contratos sociais ou estatutos sociais
quantos sejam necessdrios para d
identificacdo de todos os adminis-
tradores e sécios pessoas fisicas

L

das pessoas juridicas domiciliadas
no exterior, sob pena de declara-
¢do de inaptidéo para a obtencdo
de nova inscricgdo no CNPJ e para
a regularizacdo das inscrigdes |&
existentes. Da mesma forma, faz-se
necessdria a varredura completa nos
demais atos normativos infralegais
sobre a matéria, sob pena de des-
perdicarmos a lideranca e o verbo
presidenciais, ao sermos golpeados
pela inércia na feitura da licGo de
casa com prejuizos evidentes para
o papel do Brasil na construcdo de
uma nova ordem econémica mun-
dial sem paraisos fiscais. [

Heraclio Mendes de Camargo Neto é
Procurador da Fazenda Nacional mestre em
Direito pela Universidade de Sheffield. Inglaterra

Filernon Rose de Oliveira é Procurador
da Fazenda Nacional Diretor Juridico do
SINPROFAZ
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Dia Nacional da Justica Fiscal
em debate na Cadmara

A campanha do SINPROFAZ pela
criagdo do Dia Nacional da Justica
Fiscal ganhou voz na Cdmara dos
Deputados com a realizagéo de
audiéncia publica na Comisséo de
Finangas e TributacGo. A reunido
ocorreu em 17 de margo, dia pro-
posto pelo Sindicato para que o Pais
comemore anualmente a data.

O requerimento para promo-
¢do da audiéncia foi apresentado
pelo deputado Virgilio Guimardes
(PT/MG). O parlamentar mineiro
e outros 15 deputados compare-
ceram & reunido presidida pelo
deputado Vignatti (PT/SC). Procu-
radores da Fazenda, operadores
do Direito e estudantes lotaram a
sala de reunides da
Comissdo de Finan-
¢as em inconteste
demonstracdo de
apoio & iniciativa do
Sindicato. Represen-
tantes das entidades
que integram o Férum
Nacional da Advoca-
cia Publica Federal
também atenderam
ao convite do Sindi-
cato: o presidente da
ANAUNI, André Al-
céntara; o presiden-
te da APBC, Danilo
Tokasaki; o secretdrio-
geral da ANPAF, Ricar-
do Franco Neto; e o secretdrio-geral
do Férum, Jorge Messias.

A mesa diretora da sessao
foi composta pelo presidente do
SINPROFAZ, Jodo Carlos Souto; o
Advogado-Geral da Unido Substituto,
Evandro Gama; o presidente do
ETCO André Franco Montoro Filho;
o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Luis Adams; e o vice-
presidente do Conselho Federal
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da OAB, Vladimir Rossi. Todos os
membros da mesa fizeram uso da
palavra, elogiando a iniciativa da
Semana Nacional da Justica Fiscal e
do Dia Nacional da Justica Fiscal.

Nos pronunciamentos, os depu-
tados presentes sugeriram que no
préximo ano seja feito um movimento
ainda maior com participacdo das
duas Casas Legislativas e envolvimento
da sociedade.

Além dos nomes |4 citados, par-
ticiparam da audiéncia os seguin-
tes deputados: Pepe Vargas (PT-RS),
Paulo Rubem Santiago (PDT-PE),
Jolio César (DEM-PI), Eduardo
Amorim (PSC-SE), Gladson Cameli
(PP-AC), Marcelo Castro (PMDB-PI),
Rodrigo Rocha Loures (PMDB-PR),
Vicentinho Alves (PR-TO), Guilher-
me Campos (DEM-SP), Ilderlei
Cordeiro (PPS-AC), JUlio Semeghini
(PSDB-SP), Jodo Dado (PT-SP),
Jodo Oliveira (DEM-TO) e Adilson
Soares (PR-RJ).

Em debate proficuo, “o SINPROFAZ
e a Carreira de Procurador da
Fazenda Nacional plantaram uma
semente e foram protagonistas
ao propor uma agenda polémica,
positiva, simpdtica, instigante”, avalia
o presidente Jodo Carlos Souto.
“Ocupamos espaco. Desfraldamos
uma bandeira. Ndo inventamos a
roda, mas estamos convidando a
sociedade brasileira a uma reflexéo,
concentrada numa data, mas néo
exclusivamente nela”.
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Justica Fiscal: Sindicato promove seminarios regionais

Em continuidade & divulgacdo da campanha pela criagdo da Semana e do Dia Nacional da Justica
Fiscal, o SINPROFAZ promove semindrios regionais com a participacdo de Procuradores da Fazenda,
membros de carreiras da Advocacia Pdblica, magistrados e outros operadores do Direito que se
engajam no debate do tema. O evento j& passou pelos estados de Pernambuco e Séo Paulo.

Seminario em Recife

A cidade de Recife sediou o | Semindrio Regional Justica Fiscal
e Advocacia de Estado. O evento ocorreu no dia 22 de maio
e cumpriu o objetivo de inserir a Semana Nacional da Justica
Fiscal em terras pernambucanas. Na oportunidade, o presidente
do SINPROFAZ, Jodo Carlos Souto, fez o lancamento da Revista
Justica Fiscal e propds uma reflexé@o de forma concentrada sobre
o Sistema Tributério Nacional, sugerindo alternativas.

O desembargador federal Francisco Cavalcante, o depu-
tado federal Paulo Rubem Santiago e o colega PFN Francisco
Tadeu Barbosa de Alencar, atualmente exercendo o cargo de
Procurador-Geral do Estado de Pernambuco, proferiram palestras
que conquistaram a atencdo de todos. O Procurador-Regional
da Fazenda Nacional na 5 Regido, Jodo José Ramos da Silva,
também marcou presenca no semindrio.

Seminario em Sao Paulo

Com o tema Justica Fiscal e Fungéo Institucional da PGFN, o SINPROFAZ pro-
moveu semindrio na cidade de Sé&o Paulo no dia 26 de maio. Além dos debates,
houve o lancamento da primeira edi¢céo da Revista Justica Fiscal.

Apés a abrir o evento, o presidente do Sindicato, Jodo Carlos Souto, coordenou
a programacéo de palestras e debates. O Principio Tributdrio da Concorréncia Eco-
némica Equilibrada foi o tema da palestra do Procurador Regional da Fazenda Na-
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cional em SP/MS,
Agostinho do Nas-
cimento Netto.
Transagdo Tri-
butaria e Efetivi-
dade da Execucéo
Fiscal também fo-
ram os assuntos
abordados nas
exposi¢des das
colegas Procura-
doras da Fazenda
Helena Marques
Junqueira e Rita
Dias Nolasco,
respectivamente.

Sugestao
Legislativa

No dia 19 de

maio, o SINPROFAZ
apresentou Sugestéo
Legislativa na Comisséo
de Legislacéo
Participativa da
Cémara dos Deputados
propondo a criacdo da
Semana Nacional da
Justica Fiscal e o Dia
Nacional da

Justica Fiscal.

A sugestdo do
SINPROFAZ foi
numerada no colegiado
como SUG 151/2009
e a relatoria da matéria
foi distribuida ao
deputado Pedro Wilson
(PT/GO).
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Titulo: Elementos da Teoria Constitucional Contemporanea
Autor: Janio Nunes Vidal

Editora: Juspodivm
197 paginas

Elementos da Teoria Constitucional Contemporénea: estudos sobre JANIO NUNEs ViDaL
as constantes tensdes entre politica e jurisdigdo aborda uma das mais,
sendo a mais importante questéo da teoria constitucional contemporé-
nea que é o conflito entre democracia e constitucionalismo. Segundo o
autor, trata-se de conflito para o qual néo hé solugéo Unica e definitiva.
Sé o estudo constante e o debate qualificado sGo capazes de colabo-
rar para sua compreensdo. A presente obra lanca luz, abre espacos,
convida o leitor a aventurar-se por esta instigante aporia do nosso
tempo. O texto das orelhas do livro, assinado pelo juiz federal Nagibe :::‘"'“' sobre 3
de Melo Jorge Neto, adianta o desafio a que se langou o autor em = Rolitice ¢
questionar os perigos, limites e possibilidade do controle jurisdicional
da constitucionalidade das leis e demais atos do Poderes Executivo
e Legislativo. Enquanto muitos festejom as possibilidades do Poder
Judicidrio como guardido da Constitui¢do, o autor, de forma ldcida,
adverte que a Constituig@o e o préprio Poder Judicidrio t€m seu esteio
no povo. Portanto, debrucar-se sobre a obra é uma oportunidade

para estudantes, pesquisadores, profissionais do Direito e leitores
de modo geral refletirem com seriedade algumas das principais
questdes da teoria constitucional contemporénea.

5 tonstap
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Titulo: A Destinac&o dos Tributos aos Direitos Fundamentais
Autor: Danilo Theml Caram

Editora: GM Editora
248 paginas

Danilo Theml Caram

O sistema juridico tributdrio pode servir de instrumento & imple-
mentagéo de direitos fundamentais? Esta é a principal indagagédo que
o autor Danilo Caram busca responder na obra “A DestinagGo dos
Tributos aos Direitos Fundamentais”. Para tanto, aborda o conceito de
sistema juridico dentro da ética do Estado Democrdatico de Direito, bem
como qual a compreenséo do poder de tributar. Além disso, investiga os
direitos fundamentais e o Direito Tributdrio, tentando tracar uma linha
histérica que viabilize uma melhor percepgéo desses institutos juridicos.
O autor mostra com clareza "que a destinacdo da arrecadagéo dos
tributos é elemento essencial e prioritdrio do Estado Social, auxiliando
no cumprimento de seu desiderato maior, que é a promogéo de direitos
fundamentais". A publicagdo destina-se a qualquer leitor que pretenda

atuar na drea tributdria.
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PFN comanda Corregedoria comrigor,
mas a prudéncia orienta decistes

Procurador da Fazen-
da Nacional Aldemario
Araujo Castro assumiu

o comando da Corregedoria-
Geral da Advocacia da Unido a
convite do ministro da AGU José
Antonio Dias Toffoli. O PFN che-
gou a instituicdo num momento
de mudanca de comportamento
e culturas. Como érgdo superior
de direcdo da AGU, a CGAU pre-
cisa atuar alinhada ao processo
de transigdo em curso. E assim
gue Aldemario tem conduzido a
CGAU: influenciado positivamen-
te pelo contexto de reformulagéo
de paradigmas da advocacia
publica. Em entrevista para Jus-
tica Fiscal, o Corregedor-Geral

Corregedor-Geral da Advocacia da Unigo, Aldemario Araujo Castro

chama atencéo para a atividade correicional da CGAU, tdo importante quanto a atividade disciplinar e
a de coordenacdo do estdgio confirmatério. Longe de abrir méo do rigor inerente ao cargo, Aldemario
adverte que “cautela e prudéncia sGo caracteristicas intrinsecas de toda acdo de controle”.

Quais sdo as atribuicGes basi-
cas da Corregedoria-Geral da
Advocacia da Unido?

Hé quatro grandes atribuicdes. A
mais visivel é a atividade disciplinar,
funcdo inerente as corregedorias
no mundo inteiro. Outra atividade
muito importante é a correcional,
aquela que faz uma espécie de
radiografia do funcionamento dos
6rgdos juridicos. Existe ainda a coor-
denagéo do estdgio confirmatério e
uma fungé@o mais recente, instituida
na gestdo do ministro Toffoli que é o
apoio ao julgamento dos pares.
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A atividade correicional & uma
peculiaridade da CGAU? Como a
funcdo se concretiza®?

Nem todas as corregedorias
tém essa funcdo. Grosso modo,
podemos colocar assim: todas
as corregedorias tém funcdo dis-
ciplinar, mas apenas algumas
corregedorias tém funcdes além
desta. A parte das correicdes é
importantissima, apesar de menos
visivel. Levantamos as condigdes
materiais de instalagdo, a quantida-
de de funcionérios, advogados, o
apoio logistico, os equipamentos de

informdtica, ou seja, fazemos um
diagnéstico. Verificamos também
como estd o relacionamento das
unidades com o Poder Judicidrio
e o volume de processos. Com os
dados apurados, produzimos um
relatério gerencial de correicdo que
é submetido ao Advogado-Geral.
O relatério apresenta sugestées
que sé@o cadastradas em banco de
dados e informadas diretamente
as chefias diretas dos érgéos. No
entanto, as sugestdes ndo sdo vin-
culantes, sé quando o relatério é
aprovado pelo Advogado-Geral é
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que passa a ser um comando do
dirigente mdximo da instituigdo aos
integrantes do érgéo juridico. Hé
uma fase posterior de acompanha-
mento correicional para verificar se
os apontamentos de um relatério
aprovado foram seguidos pela
unidade diagnosticada. A correi-
¢Go é, portanto, fundamental para
checar a eficécia e regularidade do
funcionamento juridico.

Em que 6rgdos a atividade
correicional foi aplicada recente-
mente?

Ano passado foram feitas correi-
¢des nas cinco regionais da Fazenda
e também as primeiras correicoes
em 6rgdos de direcdo superior
(PGFN, PGU, PGF, CGU e SGCT).
Este ano, estamos fazendo nas cinco
regionais da Unido. Particularmente
na minha gestdo, adotamos um me-
canismo a que chamo de correigdo
transversal, cujo objetivo é avaliar o
funcionamento de uma atividade e
ndo de um érgdo juridico. Estd em
curso, por exemplo, uma correicdo
extraordinéria em todas as regionais
da PGFN, PGU e PGF e nos érgéos
de direcdo superior para analisar
as notas de néo interposicéo de
recursos e a atividade recursal diri-
gida aos Tribunais Superiores. Cada
unidade executa isso de um jeito.
A disparidade de procedimentos
e a auséncia de normas criam um
ambiente muito complicado.

Como é organizada e qual é a
estrutura que a Corregedoria dis-
pode?

A estrutura da Corregedoria é
muito singular. Estd baseada so-
mente em Brasilia. E um dos poucos

.illSElCﬂ

6rgdos da AGU que ndo tem pro-
jecdes nos estados. Isso é bom por
um lado, eventualmente ruim por
outro. E bom para a agilidade do
6rgdo, para manté-lo enxuto e para
ficar distante de pressées. E ruim por
causa dos gastos com deslocamen-
to. Com o crescimento da AGU, hé
uma tendéncia de descentralizagéo
da atfividade da Corregedoria, até
gue ponfo e de que forma isso

g

A estrutura da
Corregedoria é
muito singular.
Estd baseada
somente em
Brasilia. E um dos
poucos 6rgdos da
AGU que ndo tem
projecoes
nos estados
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ocorrerd, sé o tempo iré dizer. No
projeto de lei orgdnica, ndo se faz
descentralizagdo. A Corregedoria
cresce, mas em Brasilia.

E a estrutura de pessoal?

A Corregedoria € um érgdo ex-
tremamente enxuto. H4 o Gabinete
do Corregedor-Geral e duas coor-
denadorias. A primeira para coorde-
nar a instauragéo e acompanhar os
processos disciplinares. A segunda
para cuidar da coordenagéo do es-
tdgio confirmatério e das correicdes.
Temos Corregedores Auxiliares, em

ndmero de cinco, Advogados da
Unido, Procuradores da Fazenda
Nacional, Procuradores Federais,
Assistentes Juridicos e o pessoal de
apoio administrativo. A estrutura de
pessoal retne 18 advogados e 29
servidores. Importante registrar que
a Coordenacdo de Correigdes ndo
faz as correicdes. Atua como um
cartério, registrando os relatérios e
dando apoio as correicdes que, na
verdade, sé@o feitas pelos correge-
dores auxiliares.

Geralmente, quais sdo a origem
e conteldo das dendncias?

Noticias de irregularidades po-
dem ter as mais variadas origens.
A noticia de irregularidade pode ser
uma dendncia andnima, uma repre-
sentagdo no Ministério Piblico, de
um juiz, pode ser de um cidadéo, de
um colega advogado puiblico, de um
chefe. Pode ser identificada também
uma irregularidade na atividade
correcional. Temos estatisticas do
que é mais comum. Qual a origem
da maior parte das indicacdes de ir-
regularidades? A prépria AGU, par-
ticularmente as chefias. Como existe
a Corregedoria e o chefe ndo tem
ascendéncia disciplinar, as irregula-
ridades tém que ser comunicadas ao
Corregedor-Geral, que fard juizo de
admissibilidade, se é ou ndo o caso
de abertura de processo disciplinar.
Na AGU, os chefes sé constatam as
irregularidades sem poder tomar
iniciativas disciplinares. De certa
forma, isso gera um mecanismo de
protec@o aos advogados publicos.
Um chefe com poder hierérquico e
disciplinar poderia fazer uso desvir-
tuado deste poder por razées poli-
ticas, pessoais, entre outras. Sobre
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o conteddo das dendncias, a maior
parte diz respeito a possiveis falhas
na atuacdo, notadamente as cha-
madas “perdas de prazo”. Mas hd
também outro grande conjunto de
problemas: as questdes de conflito
de relacionamento. Apesar de nédo
se manifestarem claramente assim,
é perceptivel quando diferengas do
cotidiano ndo sdo administradas.

E os casos mais graves? Na sua
gestdo, ja& foram contabilizadas
sete demissbes realizadas pelo
Advogado-Geral da Unido.

Néo existe ninguém imune na
AGU. Mas existem faltas e faltas.
Para deficiéncias significativas de
atuacdo e para certos tipos de falhas
existem, na legislagéo, gradacdes
de punicdes, como a adverténcia
e a suspensdo. Temos, entretanto,
alguns casos gravissimos de impro-
bidade administrativa e valimento
do cargo para lograr proveito pes-
soal ou de outrem. Nessas hipote-
ses, apuradas de forma criteriosa,
cabe, como coube, aplicar a penas
de demissdo. Vale frisar que até o
presente momento nenhuma dessas
demissdes teve reversdo judicial.

0O que ha de ineditismo na sua
gestdo, além das correicbes
transversais ja mencionadas?

Ha as sindicancias patrimoniais
gue comecamos a fazer com auxilio
da Controladoria-Geral da Unido,
numa espécie de parceira. O apoio
ao julgamento do Advogado-Geral
da UniGo também néo existia. En-
tretanto, o que reputo mais impor-
tante é a diretriz estabelecida pelo
ministro Toffoli quando me convidou
para assumir a Corregedoria-Geral
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da Advocacia da Unido. Ele disse:
“vim para a AGU com o objetivo
de mudar a cultura da instituigdo,
para lancar as bases de uma nova
forma de advocacia-publica”. Para
exemplificar, comento a tradigdo
gue havia de recorrer de tudo.
Uma das mudangas de cultura im-
plementada pelo Advogado-Geral
estd localizada neste ponto. E 6b-
vio que a advocacia puUblica deve
discutir e ser combativa na defesa
dos direitos da Unido em todos os
processos, mas isso ndo significa

e -
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dizer que tenha que recorrer de
tudo e ir as Gltimas insténcias
naquelas matérias |& pacificadas.
A Corregedoria, como 4érgéo su-
perior de direcdo da AGU, precisa
estar alinhada a esse movimento,
a essa mudanca de comportamen-
to da advocacia publica. De nada
adiantaria a advocacia publica
rever posturas, procedimentos,
valores e paradigmas e continuar
assistida por uma Corregedoria
atuando com uma concepcdo de
20 anos atrds. u
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Mudanca de postura
trouxe resultados para a PGFN

O Procurador da Fazenda Nacional Cldudio Xavier Seefelder Filho personifica a
retaguarda de todos os Procuradores da Fazenda que atuam em juizo. No exercicio
do cargo de Coordenador-Geral da Representacéo Judicial (CRJ) da PGFN, é
responsével pelo 6rgéo orientador e consultivo de diuvidas. Além dessa funcéo
geral e nacional, hd fungdes especificas como a atuagéo in loco no STJ e no STF,
orientando e representando a Unido e a PGFN nas acgées judiciais.

equipe da CRJ é dividida em

trés coordenacdes internas.

Uma coordenacéo do con-
sultivo que responde as consultas
do Pais todo e orienta a atuacéo
nacional dos Procuradores. Ou-
tra dos processos do STJ e uma
terceira que trata dos processos
no STF.

Em relacdo as duas Gltimas
coordenacdes, Claddio destaca a
mudanca de postura implemen-
tada em tempos recentes a partir
do acompanhamento das sessdes,
visita a ministros, entrega de me-
moriais, sustentagdes orais, enfim,
uma atuagdo proativa que iguala
forcas com a iniciativa privada.

A passagem de uma advocacia
burocrética, protocolar para uma
advocacia protagonista j& apresenta
resultados importantes. Na CRJ des-
de 2004, o PFN é testemunha desta
transformacéo. Ele cita cinco casos
emblemdticos que comprovam o
aperfeicoamento da atuagdo em
juizo da PGFN: crédito-prémio
do IPI, aliquota zero, Cofins na
sociedade civil, ADC 18 e IPl para
a indUstria do cigarro.

“Com essa nova postura, a car-
reira vem desmistificando o Estado
como vildo. Mostramos isso nos
tribunais e os ministros passaram

.lus!u;a

0 Nos enxergar COMo uma carreira
de Estado que é fundamental na
defesa dos interesses daqueles
excluidos, daqueles que nédo t&ém
representacdo”, avalia o PFN.
Apesar dos avancos registrados
nos Ultimos anos, como o aumento
do quadro da CRJ — de 10 PFNs
em 2004, o 4rgdo retne hoje 40
PFNs — hd um pleito histérico para

ser atendido: a criag@o da carreira
de apoio que, com certeza, contri-
buiria para garantir mais eficiéncia
a PGFN.

“Seria um grande salto de qua-
lidade em toda a Procuradoria essa
questdo da carreira de apoio. E
fundamental agora um passo de
qualificacdo na parte de servidores”,
pontua Cl4udio. [
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Vocacao para atuar

na advocacia publica

Nascida e criada no interior de Sdo Paulo, a Procuradora Fldvia Caramachi foi para Londrina em
1999 para cursar Direito na Universidade Estadual. Colou grau em marco de 2004 e logo passou
no exame da OAB. Desde entdo, passou a dedicar-se integralmente & preparag¢éo para concursos
publicos. Fez vdrias provas, para carreiras juridicas, mas sempre teve tendéncia as carreiras da
advocacia publica. No final de 2005, foi aprovada no concurso da Procuradoria do Estado de Séo
Paulo. Em margo de 2006, tomou posse como Procuradora do Estado de SGo Paulo, exercendo
atividades na cidade de Marilia até dezembro do mesmo ano. Antes mesmo de entrar em exercicio
na PGE/SE Flavia prestou concurso para PFN. Ela lembra que recebeu a noticia da aprovagéo no
primeiro dia de exercicio naquela carreira estadual. Em dezembro de 2006, tomou posse na PFN
para exercicio em SGo Bernardo do Campo/SP

AestréianaPFN

Quando ingressou na seccional
de Séo Bernardo do Campo, a uni-
dade funcionava no prédio da PSFN/
Santo André/SP. Flavia e os colegas
recém-empossados vivenciaram
situacdo deveras atipica naquela
seccional. Além dos problemas que
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os PFNs diuturnamente encontram
em seu dia-a-dia, aquela unidade
experimentava a remogdo de todos
os seus procuradores, salvo o sec-
cional. “Chegdvamos todos, recém
ingressos na carreira, para fer nosso
primeiro contato com os processos
judiciais e administrativos da Uniéo,

sem ter a quem recorrer. Enchioamos
o sempre pronto Dr. Alexandre Car-
nevalli de questionamentos, quem,
com muita paciéncia, nos auxiliava”,
rememora a PFN. De SGo Bernardo
do Campo, a Procuradora mudou-
se para Maringd-PR em maio de
2007. L& ficou até a remocgdo para
Londrina, em outubro de 2008, onde
atualmente estd lotada.

Seccional de Londrina

Em Londrina, hd 13 procurado-
res em exercicio para atender nove
Varas Federais, aproximadamente
30 comarcas que distam até 200
Km da seccional, além de 17 varas
do trabalho. A unidade mantém oito
estagidrios que trabalham meio-
periodo auxiliando os PFNs nos
processos judiciais, trés servidores de
carreira, dois servidores cedidos de
outros 6rgdos, um motorista e alguns
terceirizados, que exercem toda a
funcdo administrativa e de apoio aos
Procuradores.

Muitas vezes os préprios Procu-
radores fazem fotocédpias, oficios,
entre outros, o que tolhe a atuacdo
mais detidamente na elaboracdo de
teses juridicas ou maiores esforcos
na recuperacéo do crédito tributério.

&
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“Acredito que a criag@o da carreira
de apoio nos permitiria melhor
cumprir nossa missé@o constitucional,
incrementando eficiéncia em nossa
atuacdo”, opina Flavia.

O espaco fisico da unidade de
Londrina é menor do que a necessi-
dade. Sdo algumas salas alocadas
no prédio em que também funciona
a Receita Federal. Os gabinetes sdo
divididos por dois PFNs, alguns sem
ar condicionado. O pessoal do apoio
administrativo fica numa sala em
frente as portas dos gabinetes. O
arquivo, no subsolo do prédio, esté
superlotado. Mas, quanto a isso,
providéncias t&ém sido tomadas para
locacdo de novas instalagdes.

Infelizmente os problemas estru-
turais e pessoais de Londrina néo
séo fatos isolados. “Leio, na lista
institucional, relatos de colegas des-
crevendo situagdes similares”.

Adaptacédo a novas realidades

Dadas as condi¢des de trabalho
postas, os Procuradores lotados em
Londrina atuam de maneira a tornar
mais eficiente possivel a arrecadagéo
e a defesa da UniGo. No caso de Fla-
via, ela responde por seis comarcas
do inferior. Os processos chegam a
ela pelo correio. Algumas vezes a PFN
precisa se deslocar até as comarcas
para acompanhar o andamento dos
feitos, para reunides com juizes e
outros serventudrios e para algumas
audiéncias.

Desde que tomou posse na PFN,
ela atou em trés seccionais exercendo
atividades distintas. Em Séo Bernardo
do Campo, trabalhava em varas fe-
derais ndo especializadas, recebendo
processos de execugdo e outras agdes
diversas, ordindrias, mandados de
seguranga, entre outros. Em Maringd,
atendia a Vara Federal de execugdes
fiscais, com volume de processo bem
grande, porém menos diversificado.
Em Londrina, atua em comarcas do
inferior da justica estadual, com vo-
lume um pouco menor de processos,
mas num trabalho menos dindmico.

Mcao'

Para Fldvia, a troca de atribuigéo
enriquece a atividade profissional.
Quando se passa muito tempo fa-
zendo uma coisa sé, a tendéncia é
a acomodacdo ante a inexisténcia
de novos fatos e desafios. “A cada
mudanca fui forcada a me adaptar
a uma nova realidade de trabalho,
para o que despendi algum tempo
de estudo e maior concentragéo”.
Essas mudancas, revela, “também
implicaram alteragdes em minha vida
pessoal. Cada seccional tem sua rea-
lidade, que acompanha, entre outros
fatores, as caracteristicas do local em
que se instalam. E deveras rica a froca
de experiéncias com as pessoas com
guem vocé acaba por conviver”.

Para escapar das tensdes didrias
que o trabalho acaba por acarretar,
Flavia procura desenvolver atividades
bem diversificadas como aulas sema-
nais de ténis de campo, musculagéo
e também corrida ao ar livre.

Intercdmbio entre as unidades

A lista institucional € uma impor-
tante ferramenta de informagéo e
comunicagdo entre os Procuradores
lotados nas unidades das diferentes
regides. Permite a troca de opinides,
discussdo de questdes de relevan-
cia juridica e institucional, além de
propiciar o intercdmbio de teses
elaboradas por outros colegas, um
auxilio diante do excessivo nUmero
de processos.

Flavia considera que a PGFN, na
medida do possivel, integra os Procu-

radores das regionais comunicando,
via lista institucional, as decisées de
maior vulto. Além disso, ela destaca
a importancia do Boletim didrio para
retratar as préticas bem sucedidas e
noticias de interesse da carreira. “A
inferagdo é feita, sobretudo, por meio
digital. Talvez a escassez de recursos
e as dimensdes continentais do nos-
so pais ndo lhes permitam fazer de
outra forma”.

Papel do PFN

A Procuradora propde a reali-
zacdo de campanhas publicitérias
para divulgagdo & sociedade dos
numeros da arrecadacdo, da im-
porténcia desta para a consecugéo
de politicas publicas de grande vulto
social, do trabalho desenvolvido de
maneira especial para a cobranca
dos grandes devedores. Ela também
acredita que a implementacéo efetiva
da transacdo, quando isso for legal-
mente possivel, poderd aproximar a
sociedade da carreira, pela feitura
das composigdes.

Na avaliagéo de Flavia, o SIN-
PROFAZ, ao editar publicacées
como “Os numeros da PGFN”
e a revista “Justica Fiscal” tem
externado a atuacdo dos Procu-
radores, ressaltando seu grande
preparo técnico e sua representa-
tividade no cendrio das finangas
estatais. Isso possibilita & socie-
dade e, sobretudo ao governo,
dimensionar a importdncia da
atuagdo do érgdo. u
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Mercosul: uma
questao de soberania

Mercosul é hoje um modelo

importante de processo

de integragdo no cendrio
mundial, principalmente pelas re-
percussdes politicas e econdmicas
que vém ocasionando no dmbito
de sua abrangéncia territorial, bem
como com seus parceiros interna-
cionais.

E que, num momento de crise
mundial, em que se discute a re-
gulamentacdo das relagdes econd-
micas, a abrangéncia do conceito
de “mercado global” (globaliza-
¢do), bem como as consequéncias
politicas dessa tendéncia, se faz
importante para que os Estados se
posicionem como sujeitos das rela-
¢oes decorrentes dessa nova ordem
econdmica mundial, cada vez mais
focada na sustentabilidade de suas
politicas de desenvolvimento.

Porém, apesar de um inicio
promissor, tendo em vista a rapidez
com que o acordo visando a sua
constituicdo foi negociado e colo-
cado em prética, o modelo de inte-
gragdo juridica adotado atualmente
pelo Mercosul desperta a atencdo
também pelo lado negativo, pois
recloma o adocdo de algumas
providéncias complementares, uma
vez que estd a apresentar alguns
inconvenientes, a grande maioria
referente &s relagdes juridicas.

Dentre outros fatores destaca-se
o fato de as normas do Mercado Co-
mum n&o serem auto-aplicdveis nos
territérios dos Estados-membros,
exigindo, para esse fim, o socorro
aos processos internos de recepcdo
de normas internacionais.

~

Sérgio Luiz Rodrigues™ )

No mesmo diapaséo estd o des-
respeito aos objetivos de uniformi-
zagdo das normas, pelo menos no
que diz respeito a alguns aspectos
fundamentais do Mercado Comum,
tal como, por exemplo, no que
diz respeito & primazia da norma
organizacional, ou seja, o fato da
regra coletiva ndo prevalecer sobre
as individuais, podendo por essas
Ultimas, inclusive, ser revogada ou
modificada.

Por fim, cite-se, ainda, que o
Mercosul ndo dispde de 6rgéos ju-
risdicionais, seus conflitos sé@o diri-
midos por tribunais arbitrais ad hoc
constituidos especificamente para a
andlise de cada caso concreto, com
isso ndo hé a devida harmonizacéo
na aplicacéo e na interpretagdo
da norma, ou seja, qualquer juiz
nacional pode deixar de aplicar
norma que venha a ferir os acordos
comunitérios, o que colabora para
o surgimento de uma grande dose
de inseguranca jurisdicional, colo-
cando em risco o préprio processo
de integracéo.

Nesse contexto, estd clara a
necessidade de uma reforma na
estrutura institucional do modelo
adotado pelo Mercosul, que estd a
reclamar uma urgente modificacéo
nas atribuicdes de seus érgdos,
com a revisGo e o alargamento de
suas competéncias, visando seja
possibilitada a realizagdo de seus
objetivos convencionais, principal-
mente no que diz respeito & questdo
da integragdo juridica.

Essa exigéncia se fundamenta
nas incertezas causadas pela ine-

xisténcia de um érgdo com com-
peténcia jurisdicional abrangente,
no sentido ndo sé de promover
uma correta interpretagdo da nor-
ma, mas também para que essas
normas possam ser aplicadas
de forma homogénea, fruto da
harmonizac@o, ndo apenas das
normas, mas também dos poderes
jurisdicionais.

E que o objetivo de alcangar
uma integragdo econémica exige
a adogdo de procedimentos claros
de harmonizagéo progressiva das
legislagdes individuais. Uma vez
atingida essa harmonizacgéo, ela
necessitard de uma interpretacéo
uniforme, para sua plena e efetiva
realizacdo, o que sé se dard por
meio da implantacdo de uma ju-
risdicdo supranacional.

Em resumo, o processo de inte-
gragdo do Mercosul estéd ameagado
de ndo ter a sua implementacéo
concluida, ao menos nos termos
pretendidos pelos seus membros,
enquanto estiver apoiado numa
Unica e conservadora pilastra po-
litica, a inter-governabilidade, a
qual é adotada como uma premissa
dessa organizacdo em todas as
suas esferas de poder, indepen-
dentemente dos objetivos a serem
atingidos ou das obrigagdes a se-
rem executadas.

Esse modelo, conforme pacifico
entendimento da doutrina especia-
lizada tem-se mostrado contrdrio &
consecuc@o dos objetivos integra-
cionistas, certo que a harmonizagéo
de normas, nos termos adotados
pelo Mercosul, ou seja, sem ne-
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nhum aspecto de supranacionalida-
de, estd direcionada & consecugéo
de um processo de cooperagédo, e
nédo, como pretendido pelos inte-
grantes do Mercado do Sul, de uma
integracéo progressiva em busca
da formacéo de uma pretensa co-
munidade latino-americana.

Né&o que o caminho da coopera-
¢do esteja dissociado das intengdes
dos membros do Mercosul, mas
essa fase do processo de integrag@o
|G deveria estar ultrapassada, tendo
em vista ndo sé as perspectivas
tracadas — mesmo em confessando
reconhecer serem elas exagera-
damente otimistas — mas também
pelos prazos estipulados para a
consecucdo do mercado comum.

Por outro extremo, também néo
se requer seja adotado um modelo
semelhante ao da Unido Européia,
até porque esse modelo se desen-
volveu ao longo de mais de meio
século, atravessou crises e fempes-
tades, para alcancar a consecucdo
de seus objetivos.

O que se propde é o avanco
do processo de integragdo, como
forma de moldar a construgéo
de um modelo préprio de inte-
gragdo. Ocorre, porém, que esse
processo enfrenta a resisténcia do
conceito cléssico de “soberania
estatal”, conceito desenvolvido
para representar o poder dos Es-
tados. O poder soberano implica,
externamente, o reconhecimento
da independéncia e da igualdade
reciproca frente aos outros sujeitos
internacionais, e, internamente, a
supremacia desse poder sobre as
vontades internas.

O desenvolvimento da Teoria
do Estado moderno criou méto-
dos de reparticdo desse poder
absoluto, como forma de preser-
var a unidade do Estado como
sindnimo de Nacgdo. Surge dai o
modelo de Estado Democrdtico de
Direito, baseado no poder como
predicado origindrio do povo.

A partir desse ponto, os con-

M@ﬂo'

ceitos de poder e soberania se
cruzam e se intercalam. Sufocados
pelas exigéncias do poder interno,
representado pelas necessidades do
povo por justica social, bem como
pelas pressées do poder externo,
configurada no risco da interde-
pendéncia politico-econdmica, os
Estados buscam, em se agrupando,
uma forma de fortalecimento para
se defender dos perigos da disso-
lucdo, seja pela anexagdo externa,
seja pela decomposigdo interna.

Essa integracéo pode ser reali-
zada por meio da formagéo de uma
comunidade entre Estados, nesse
caso havendo uma atribuicéo das
competéncias soberanas inerentes
dos Estados em prol da Comuni-
dade, que passa a exercé-las em
proveito e no interesse coletivo de
todos os seus integrantes.

Pode também ser realizada
por meio de simples acordos de
cooperacdo, onde os signatdrios
se comprometem a coordenar es-
forcos para que todos alcancem a
consecuc@o de interesses mutuos,

permanecendo cada qual com os
seus poderes soberanos preser-
vados.

Portanto, esse modelo apresenta
a caracteristica de um acordo con-
tratual, produzindo apenas uma
obrigagdo internacional em face
dos seus membros, no sentido de
obrigd-los a adotar essa norma em
seus ordenamentos nacionais, o
gue deve ser feito através dos instru-
mentos de incorporacdo previstos
nos seus ordenamentos juridicos
internos.

Nesse modelo, as normas inter-
nacionais nGo tém aplicabilidade
direta, sé adquirem eficdcia interna
apds a incorporacdo por todos os
Estados-membros, caso contrdrio
podem apenas ser aplicadas como
principio geral ou como pardmetro
para a interpretacdo de outras
regras. Uma vez vigentes, ndo hé
sobreposicdo direta sobre as leis
nacionais.

O Mercosul adota esse processo
de infegracdo, pois ndo faz mencdo
em seus dispositivos normativos
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ao principio da primazia de suas
normas, ou mesmo a adog¢éo da
uniformizacéo dos ordenamentos
internos de seus membros, no que
diz respeito & questdo do conflito
entre normas internacionais e nor-
mas nacionais.

Por isso, as normas de Direito
Internacional derivadas de seus
6rgdos podem se apresentar in-
compativeis com normas de Direito
Interno de seus membros. Nesses
casos, a Unica saida é a de procurar
nos dispositivos normativos internos
de cada Estado-membro uma nor-
ma que discipline a solu¢do desse
conflito.

Assim sendo, estamos diante
de um problema causado pela
n&o-atribuicdo, ou ndo-compar-
tilhamento, de soberania pelos
Estados-membros, em relagcdo aos
6rgbos normativos do Mercosul.
Em outras palavras, na auséncia de
um poder normativo supranacional.
Nesse ponto, a divida que se pde
é a de saber se o sistema juridico
do Mercosul pode se sobrepor aos
sistemas nacionais, ou se serd sem-
pre por esses sobreposto.

Inicialmente, e pelo seu aspecto
intergovernamental, chegamos
a esbogar uma posigdo no sen-
tido de vedar a possibilidade de
sobreposicdo, direta e imediata,
das normas oriundas do Mercosul
sobre os ordenamentos juridicos
nacionais. Porém, neste momento,
essa hipétese ndo pode ser des-
cartada de plano, pois essa pos-
sibilidade, aplicabilidade direta da
norma organizacional, pode estar
prevista no préprio ordenamento
juridico interno de um de seus
membros.

Assim, e tendo em vista a impo-
sicGo de incorporadas das normas
oriundas do Mercosul aos ordena-
mentos juridicos internos de cada
um de seus membros, parece, &
primeira vista, que a questdo se
refere apenas ao aspecto territorial
de validade da norma. Porém, uma

conclus@o nesse sentido pode ser
precipitada, pois a questédo aqui
ndo esté relacionada apenas ao
aspecto territorial de validade da
norma, mas também aos seus as-
pectos material e temporal.

O aspecto material de valida-
de da norma implica no limite de
atuagéo de cada uma das esferas
juridicas envolvidas, ou seja, as
competéncias atribuidas a cada um
dos Estados-membros por sua nor-
ma constitucional, e a transferéncia
de parte dessas competéncias para
outras pessoas, que passam a
exercé-las em nome préprio.

g

A ddvida que
se poe é a

de saber se o
sistema juridico

do Mercosul
pode se sobrepor

aos sistemas
nacionais, ou se
serd sempre por
esses sobreposto

___®

J& o aspecto temporal implica
a questdo da validade da norma
no tempo e, como conseqiéncia,
acaba se relacionando, também,
com a questdo da hierarquia
das normas, uma vez que se
um Estado adota a teoria da lex
posterior derrogat priori como
espécie normativa nas relagdes
entre o Direito Internacional e o
seu Direito Nacional, estd claro
que se trata de um ordenamento
gue coloca a norma internacional
no mesmo nivel hierdrquico da
norma interna.

Parece légico que a questdo da
relacéo, ou da hierarquia, entre
as normas internas dos Estados
nacionais e as normas oriundas
das organizagdes internacionais,
como é o caso do Mercosul — ou
mesmo nas comunidades dotadas
de érgdos supranacionais, como é
o caso da Unido Européias — deve
passar, necessariamente, pela and-
lise dos principios constitucionais e
das regras previstas nos ordena-
mentos juridicos de cada um desses
Estados.

Percebe-se, portanto, que essa
guestdo estd estritamente vincula-
da & soberania e &s competéncias
dos Estados-membros, as quais, na
maioria das vezes, est@o descritas
e expressamente delimitadas nos
textos constitucionais nacionais,
esses as verdadeiras fontes do
poder soberano estatal (poder de
autodeterminagdo) — distinto do
poder soberano popular (poder
constituinte origindrio) — ou, em
outras palavras, as Constituigdes
nacionais sdo os verdadeiros ins-
trumentos de execugdo da sobera-
nia de um Estado, com poder de
regulamentar a atribuicGo de parte
dessa competéncia para os outros
sujeitos com personalidade juridica
internacional, v.g., as Organizagdes
internacionais.

Nessa linha de pensamento, ndo
resta aos sécios do Mercosul outra
atitude sendo a implementagédo dos
instrumentos constitucionais neces-
sérios visando & harmonizagdo de
suas legislacdes e o consequente
fortalecimento do processo de in-
tegragdo, possibilitando assim a
consecucdo dos fins propostos pelo
Tratado de Assuncdo, ato de cria-
¢do do Mercosul. [

Procurador da Fazenda Nacional.
Professor de Direito Tributario e
Financeiro da Universidade Paulista e
Mestre em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo.
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randes shoppings,
grandes redes,
~ grandes negoclos

Imagem ilustrativa da fachada do Iguatemi em Brasilia

Gigantes empresariais especializados na administragdo de shopping centers langam
empreendimentos cada vez mais modernos em um setor que néo para de crescer

acilidade para estacionar, se-
guranca, limpeza, excelente
iluminagdo e, principalmente,
uma imensa variedade de lojas num
s6 lugar. SGo muitas as vantagens
oferecidas pelos shopping centers,
que mesmo com a crise econdmica
mundial nGo pararam de crescer no
Brasil. Diante desse mercado pro-
missor, alguns grupos empresariais
estdo construindo grandes redes
de shoppings, se expandindo e se
especializando cada dia mais.
Pesquisas encomendadas pela
Associacdo Brasileira de Shopping
Centers (Abrasce) mostram que até
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o fim de 2009 haverd mais de 400
shoppings em atividade no pais.
Somados, eles oferecem uma drea
de locacdo de aproximadamente
nove milhdes de metros quadrados,
o equivalente a cinco vezes o tama-
nho da cidade de Sdo Paulo. E ndo
€ apenas o espaco que impressiona.
Estima-se que 325 milhdes de pes-
soas circulem pelos shopping centers
todo més. Movimentacdo que gera
mais de 720 mil postos de trabalho
e um faturamento de R$64,6 bilhées
s no ano passado.

Seguindo a tendéncia de ou-
tros setores, os grandes grupos

empresariais estdo comegando a
dominar uma fatia considerével
desse biliondrio mercado de sho-
ppings no Brasil. Mais de 35% dos
estabelecimentos pertencem as sete
maiores redes do pais. “O capita-
lismo é um modelo econdmico que
favorece a formacdo de empresas
gigantes. Aqui no Brasil a legisla-
¢Go possibilita que isso seja ainda
mais evidente”, explica o professor
de Economia da Universidade de
Brasilia, Roberto Piscitelli.

Essa concentragdo do mercado
nas méos de grandes empresas é
um fator que dificulta a sobrevi-

Junho ° 2009 <29



véncia de pequenos investidores no
setor. No entanto, por outro lado, as
grandes redes estdo se estruturando
para explorar as inOmeras oportuni-
dades oferecidas pelo mercado de
shopping centers. “Quanto maiores
e mais fortes forem essas grandes
empresas, mais poder de investi-
mento e crescimento elas vdo ter”,
conclui o economista.

Iguatemi Empresa de Shopping
Centers SA.

Desde o inicio do século XX, a
regido dos Jardins Paulista é um
local cobicado por proprietdrios
de grandes mercados na cidade
de Sdo Paulo. Mas, para muitos
historiadores, foi a inauguracdo do
Shopping Iguatemi, o primeiro do
pais, que deu o pontapé inicial para
a transformacgéo do local no maior
centro comercial do Brasil.

Fundado em 1966, o Iguatemi
trouxe para o Brasil um conceito
de comércio surgido nos Estados
Unidos ainda no século anterior.
Inspirados nos grandes mercados
cobertos do inicio da era burguesa,
os shopping centers surgiram na
América do Norte com uma ino-
vagdo: o planejamento estrutural
e gerencial dos locais de venda. O
sucesso desse conceito no Shopping
Iguatemi fez surgirem rapidamente
iniciativas semelhantes em todo o
pais. Ndo demorou também para
que as redes especializadas come-
gassem a nascer.

Uma delas foi criada pelo grupo
empresdria Jereissati, pertencente a
uma tradicional familia do Cearé.
Nascido no mercado téxtil no inicio
do século, o grupo ndo demorou a
comecar a investir em outros setores.
Foi entdo em 1974, que numa viséo
empreendedora, a familia Jereissati
entrou para o mercado dos shop-
ping centers com a construgdo do
Shopping Um, em Fortaleza. Cinco
anos depois, o grupo deu um passo
mais largo e assumiu a administra-
¢do do lguatemi Sdo Paulo e logo
em seguida fundou a Iguatemi Em-
presa de Shopping Centers S.A.

Em 30 anos de mercado, a

Ilguatemi consolidou sua marca e
expandiu seus shoppings para todo
o pais. O grupo conta hoje com
11 estabelecimentos e outros cinco
projetos em execugdo. Estima-se
que circulem mais de 10 milhdes
de clientes por més pelos shop-
pings da rede Iguatemi. “Estamos
atingindo nossas metas financeiras.
Nossa receita bruta em 2008 foi
de R$ 213,5 milhées, crescimento
de 39,1% em comparacdo com
2007, resultando em lucro liquido
de R$ 76,8 milhdes”, conta o vice-
presidente de Marketing do Grupo
Iguatemi, Charles Krell. Segundo
pesquisa da Abrasce, o faturamento
do grupo representa 8% de toda a
arrecadacdo do setor. O Shopping
Iguatemi Sdo Paulo é considerado
hoje o centro comercial mais valo-
rizado do Brasil.

9

Além da grife da
marca Iguatemi,
o projeto do novo
shopping de
Brasilia provoca
expectativa
pelas inovacdes
arquiteténicas e
tecnoldgicas que
deve apresentar

.

lguatemi Brasflia
A rede Iguatemi chega esse
ano & Brasilia para administrar o
12° shopping center da capital fede-
ral. Apesar de ser a cidade mais rica
proporcionalmente e a terceira com
maior renda bruta do pais, Brasilia
ainda é apenas a sétima cidade em
numero de shoppings, o que revela
um campo fértil para o setor.
“Brasilia tem caracteristicas que
favorecem a construgdo de shopping
centers como o alto poder aquisitivo

e a maneira como esté distribuida
a sua populacéo”, lembra o pro-
fessor Piscitelli. Caracteristicas bem
observadas pela rede Iguatemi que
resolveu investir pesado no novo
shopping da cidade.

O Iguatemi Brasilia estd sendo
construido em uma das dreas mais
nobres da cidade. Grifes como Cal-
vin Klein, Lacoste e Louis Vuitton &
garantiram presenca no novo em-
preendimento, deixando explicita a
marca registrada da rede Iguatemi,
que sempre carrega consigo forne-
cedores de luxo.

“Estamos realizando um em-
preendimento grandioso — um
shopping moderno, arrojado
e elegante, como o Iguatemi.
Trata-se de um centro comercial
que gerard empregos, impostos
e desenvolvimento para o Distrito
Federal”, declara Edmar Barros,
superintendente de shoppings do
Grupo Paulo Octavio, parceiro
do Grupo Jereissati na constru-
cdo do Iguatemi Brasilia. O novo
shopping sela a parceria entre a
grande rede nacional e a grande
rede local do setor, j& que a Paulo
Octavio é maijoritdria em outros
trés estabelecimentos da cidade.

Além da grife da marca Iguate-
mi, o projeto do novo shopping de
Brasilia provoca expectativa pelas
inovagdes arquitetdnicas e tecnolé-
gicas que deve apresentar. O prédio
vai contar com amplas fachadas e
grandes sky lights (aberturas na co-
bertura) que vao possibilitar um me-
nor consumo de energia. Elevadores
e escadas rolantes com velocidades
varidveis também véo ajudar na
economia. J& o sistema de ar con-
dicionado deve ser programado de
forma que possa manter a umidade
interna do shopping adequada a
cada época do ano na cidade.

Ao todo, o custo da construgdo
do Shopping Iguatemi Brasilia deve
ficar na casa de R$180 milhdes de
reais. Investimento alto que reflete
a realidade de um setor cada vez
mais dominado por gigantes, que
parecem imunes A crise e que ndo
param de crescer. u
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Ativismo judicial na

Suprema Corte dos Estados Unidos §

Jo&o Carlos Souto™

postura do Poder Judicidrio

néo pode e ndo deve ser o de

“criadora” do direito, no sen-
tido de legislar, alinhavar decisées
que se assemelhem a atos normati-
vos tipicos da atividade legiferante
do Estado. Por outro lado, o julgador
ndo pode temer a inovagdo, a cons-
trugdo jurisprudencial, especialmen-
te quando o legislador se omite ou a
situag@o especifica reclama deciséo
judicial corajosa e inovadora. Numa
frase: “Nem tanto ao mar, nem tanto
a terra”.

Como se sabe a expressédo
ativismo judicial (judicial activism)
designa postura do Poder Judicidrio,
geralmente do seu érgdo de cupula,
em “interferir” de forma mais ativa
na vida social, politica ou econémica
do pais, mediante decisdes judiciais
inovadoras e que acolhem caracte-
risticas préximas de ato legislativo.

O ativismo se faz presente quan-
do uma Corte Suprema emite
decisd@o judicial favordvel acerca
de tema sobre o qual ndo hd uma
legislagdo especifica, ou se ha, é jul-
gada inconstitucional, promovendo
alteragdo de funda relevéncia para
a sociedade ou parte dela, néo raro
pairando duvidas sobre se a decisd@o
extrapolou os limites estabelecidos
pela Lei Fundamental ao Poder
Judiciério. O ativismo judicial ndo
se restringe & Suprema Corte, mas
ndo prescinde, por dbvio, de seu
apoio, considerando que ndo raro
decisGo de ampla repercusséo social
somente terd vida longa se obtiver -

ao cabo e ao fim - a chancela da
Corte Constitucional.

H& quem enxergue usurpacdo
de competéncia constitucional,
porquanto o ativismo significaria o
rompimento da ténue linha da sepa-
rac@o de poderes, alicerce primeiro
do Estado Democrético de Direito
e do equilibrio entre os Poderes
do Estado. Ao contrdrio, hd quem
defenda o ativismo judicial como
a resposta do Poder Judicidrio &
inércia do Executivo e do Legislativo,
igualmente supressora de direitos
constitucionais. Ha quem defenda o
ativismo como alternativa & notéria
e compreensiva lentiddo do pro-
cesso legislativo. Quer se trate de
inércia ou de lentiddo, o fato é que
violada a ConstituicGo ndo restaria
ao Judicidrio, se provocado, atuar
em sua defesa, porquanto postura
oposta significaria compactuar com
o desvirtuamento da vontade do
constituinte, expressa na Lei Fun-
damental.

O ativismo conservador

A frase “decisées judiciais ino-
vadoras”, utilizada acima, exige
uma observagdo. Nao se confunda
ativismo judicial com sentencas ou
acérddos de vanguarda. A expres-
sGo igualmente agasalha postura
judicial conservadora, embora néo
raro se aproxime mais das que ino-
vam, a exemplo de Earl Warren em
Brown v. Board of Education.

Anthony Lewis, em artigo publi-
cado no The New York Times, discor-

re sobre o denominado ativismo de
direita, ironizando atores politicos
gue se queixavam da performance
da Suprema Corte em fins do século
XX. Cita nominalmente Steve Forbes'
que afirmara, em dezembro de 1999
(em plena disputa pela vaga de can-
didato & Presidente da Republica,
pelo Partido Republicano), em New
Hampshire, que o ativismo judicial
estava fora de controle e necessitava
ser obstado (judicial activism is out
of control and must be stopped). E
mais: que as Cortes que legislam
do “pleno” (bench) ameagam os
fundamentos da democracia norte-
americana (Courts that make laws
from the bench threaten the founda-
tion of our democracy).

Para Lewis de nada adiantava se
queixar aos eleitores (don’t waste it
on voters) porquanto o problema re-
sidia nos cinco’ membros da Supre-
ma Corte que estavam promovendo
uma alteragdo radical da estrutura
constitucional dos Estados Unidos
(go preach it to the five members of
the Supreme Court who are carrying
out a radical reshaping of our cons-
titutional structure).’

0 ativismo judicial nos Estados
Unidos nas décadas de 60 e 70
Para fins e espaco deste artigo
convém analisar dois momentos da
Suprema Corte dos Estados Unidos,
fortemente influenciada pelos seus
respectivos Chief Justice. Vale dizer,
esses momentos decorreram mui-
to mais da composicdo (e do seu

! Malcolm Stevenson "Steve" Forbes Jr, Editor-chefe da revista de negécios “Forbes”, neto do seu fundador e por duas vezes (1996 e 2000)
pré-candidato & Presidéncia dos Estados Unidos, pelo Partido Republicano.
2 Aqui ele se refere & maioria de votos, considerando a composi¢do de nove membros da Suprema Corte.
3 No Limit but the Sky, 15jan2000, The New York Times.
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Presidente) do que da capacidade
argumentativa dos que levaram o
tema & andlise da Corte Suprema.
Com efeito, a Suprema Corte dos
Estados Unidos experimentou dois
periodos de efervescente ativismo
judicial, curiosamente, dois periodos
seguidos que se estendem da déca-
da de 60 até meados dos anos 70,
respectivamente a Corte Earl Warren
e a Corte Warren E. Burger.

Earl Warren foi Chief Justice por
dezesseis anos, de 1953 a 1969.
Antes de assumir a Presidéncia da
Suprema Corte exerceu os cargos
de District Attorney de 1925 a
1938. Em 1931 foi considerado o
melhor District Attorney dos Estados
Unidos." Em 1938 é eleito Attorney
General do Estado da Califérnia e,
quatro anos mais tarde, governa-
dor. Durante o exercicio do terceiro
mandato (nenhum outro politico
conseguiu ser eleito trés vezes para o
governo da Califérnia) foi indicado
para a Suprema Corte pelo Presi-
dente Dwight Eisenhower. Warren
acabou sendo responsdvel por um
dos periodos mais frutiferos e con-
sequentemente mais lembrados do
Judiciério norte-americano.

Warren E. Burger assumiu o
comando da Suprema Corte ao
suceder Earl Warren, em 1969.
Fora indicado pelo entéo Presidente
Richard Nixon, que, mais tarde, em
razéo do escandalo Watergate,’
acabou tendo seu destino politico
selado pelo préprio Burger, ao recu-
sar o argumento do absolute privile-
ge’ com o qual Nixon pretendeu se
valer para néo entregar provas que
o incriminavam e que influenciaram
em sua decisdo de renunciar ao
cargo de Presidente da Republica,
escapando do impeachment.

No dizer de Bernard Schwartz

o ativismo judicial praticado no
periodo da Corte Earl Warren, néo
encontrou, & sua época, precedentes
na histéria legal dos Estados Unidos,
e essa postura restou continuada
pela Corte Burger (the period of ju-
dicial activism that took place under
Warren Court was unprecedented
in legal history. But the Court under
Warren’s sucessor, Chief Justice
Warren E. Burger continued to be
activist) que decidiu o caso Roe v.
Wade, entre outros.’

Earl Warren surpreendeu a todos
ao liderar a Suprema Corte e “guid-
la” para decisdes extremamente
liberais, embora de longa data
reclamadas por parte significativa
da sociedade norte-americana, a
exemplo da decisdo que permitiu
a criangas brancas e negras fre-
gUentarem a mesma sala de aula. O
Presidente Eisenhower cerfamente ndo
o imaginava tdo liberal. Tanto que al-
gum tempo depois teria dito que a sua
escolha (de Warren para Chief Justice)

“ Weaver, John D. The Man, The Court, The Era. Boston: Little Brown, 1967, p. 44.
5 Nixon v. United States (1974), 418 U.S. 683, 706.

¢ Absolute privilege of confidentiality for all Presidential communications. “Privilégio absoluto de confidencialidade para todos os comunicados
presidenciais”. Tese defendida por parcela da doutrina norte-americana que entende insuscetivel de apreciagéo pelo Judicidrio algumas questées
cruciais ao Executivo, como assuntos diplométicos, militares e de seguranca nacional, entre outros. Sobre absolute privilege, ver Suprema Corte dos
Estados Unidos - Principais Decisées (Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2008), andlise do caso Nixon v. United States, no capitulo “A Suprema Corte e
as questoes de Estado”. Além desse caso a Suprema Corte se debrucou acerca do Executive Privilege em duas outras oportunidades: Humphrey's
Executor v. United States (1935) e Kilbourn v. Thompson (1881).
7 Schwartz, Bernard. The Great Rights of Mankind — A History of the American Bill of Rights. Madison: Madison House Publishers Inc, 1992, p. 231.
8 Congressional Quarterly’s The Supreme Court: Justice and the Law, 2nd ed, p. 163.
? Schwartz, Bernard, The Great Rights of Mankind, p. 232.

teria sido the biggest damned-fool
mistake | ever made,” o maior e mais
absurdo erro que ele jamais cometeu.
Importante registrar que essa asserti-
va, embora largamente conhecida,
nunca fora confirmada.

O caso Brown v. Board of Edu-
cation (1954), julgado pela Corte
Warren, ou o Roe v. Wade (1973),
decidido pela Corte Burger, s@o
exemplos cldssicos de ativismo
judicial. O primeiro, como visto,
mudou para melhor a situagdo dos
afrodescentes norte-americanos,
tomando-se como ponto de partida
a supressdo do entendimento do
separate but equal, que se revelou
inconstitucional por contrdrio &
Emenda XIV. O segundo, decidido
pela Corte Burger, erigiu o aborto
como direito constitucional & pri-
vacidade (right of privacy) e por
isso € considerado um paradigma
de ativismo judicial (Roe may be
taken as the very paradigm of the
activist decision).’
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Check and balance e
ativismo judicial

O ativismo judicial suscita criticas
de diferentes setores da sociedade,
para além dos que labutam dire-
tamente com o Poder Judicidrio.
Além de advogados, professores
de Direito, membros do Ministério
PiUblico, ouvem-se criticas dentro
da prépria magistratura e de outros
atores sociais.

Para a imprensa o ativismo é uma
pauta rica, interessante, consideran-
do que sua natural conseqiiéncia é
opor (ou pelo menos apresenta uma
tendéncia de oposicdo) os Poderes,
causando um certo atrito na relacdo
que se pretende - pelo menos na
letra fria das cartas constitucionais
- harmoniosa.

Essas criticas se concentram
especialmente sobre uma suposta
invas@o de competéncia na medida
em que o ativismo judicial abalro-
aria o principio dos freios e contra-
pesos (check and balances), de hé
muito incorporado as Constituicdes
e essencial ao Estado Democrdtico
de Direito.

William Kristol, editor da The
Weekly Standard, em artigo publi-
cado no jornal The New York Times,
defendeu a necessidade de restricdo
a “décadas de ativismo judicial” que
segundo ele concorria para subver-
ter a vontade do legislador. Nesse
texto afirmou, ainda, que liberais e
conservadores estavam equivocados
ao defenderem que somente o Judi-
cidrio, e especialmente a Suprema

Corte dos Estados Unidos, teriam
legitimidade politica para resolver
a disputa acerca da recontagem
ou ndo dos votos do Estado da
Flérida na eleicdo presidencial de
2000, que opds George W. Bush
a Al Gore (Commentators, liberal
and conservative, have both largely
agreed with the politicians. In their
view, only the courts, especially the
United States Supreme Court, have
the political legitimacy to resolve the
struggle over the presidency. They
are wrong. Now is the time to rethink
decades of judicial activism, which
has undermined the rule of law and
enfeebled self-government).”

Digno de destaque o incisivo
registro de Archibald Cox, sobre a
Corte Warren que, para ele, tomou
decisdes importantes, contudo, tipi-
cas do Poder Legislativo ou de uma
Convencéo Constitucional:

Nearly all the rules of constitutio-
nal law written by the Warren Court
relative to individual and political
liberty, equality, criminal justice,
impress me as wiser and fairer than
the rules they replace. | would sup-
pot nearly all as important reforms
if proposed in a legislative chamber
or a constitutional convention. In
appraising them as judicial rulling,
however, | find it necessary to ask
whether an excessive price was
paid for enlarging the sphere and
changing the nature of constitutional
adjudications."

O texto é simultaneamente incisi-
vo e levemente sarcdstico, especial-

10 Kristol, William. ...... , novembro2000.

mente quando se refere & necessi-
dade de uma Camara Legislativa ou
de uma Convengdo Constitucional
para implementar aquilo o que a
Corte Warren introduziu via deciséo
judicial. E igualmente incisivo quan-
do reconhece que a jurisprudéncia
warreniana se revelou mais sébia e
razodvel (wiser and fairer) ao esta-
belecer novos paréimetros no campo
da politica e liberdade individual,
justica criminal e igualdade do que
aquela previamente existente, con-
tudo, tais decisdes ndo recebiam seu
apoio porquanto estabelecidas fora
do padrédo constitucional imprimido
pela Lei Fundamental, ou seja, o
ativismo judicial da Corte Warren
ndo encontrava suporte no Estatuto

Republicano de 1787.

Breve registro sobre o ativismo
Judicial do Supremo Tribunal Federal
Mudando de continente, de
pais e de tradicGo de democracia
e controle de constitucionalidade,
digno de nota a reagdo de politicos
e setores da imprensa brasileira
com relagéo a algumas decisées do
Supremo Tribunal Federal, tomadas
em 2008, sobre temas como pes-
quisa com células tronco, direito de
greve dos servidores publicos, ine-
xisténcia de Ieglslagao pertinente a
criag@o de municipios, demarcagédo
da reserva indigena Raposa Serra
do Sol e proibicdo de nomeacdo de
servidores pUblicos comissionados
parentes de autoridades publicas,
o denominado nepotismo. Esse

"1 The Role of the Supreme Court in American Government, New York: Oxford University Press, 1976, p. 102.
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conjunto de agdes foi considerado
como o inicio ou o periodo mais
Ubere do ativismo judicial brasileiro,
mais de meio século” apéds a postura
mais incisiva da Suprema Corte dos
Estados Unidos e que resultou em
protestos de intensidade ainda mais
elevada.r

Tais decisdes do Supremo Tribu-
nal Federal resultaram em razodvel
polémica - em grande parte ali-
mentada pela imprensa - em que
politicos acusavam o Supremo de
atuar para além das atribuicoes
constitucionais.'*"Muito se escreveu
sobre uma suposta invasdo de
competéncia do Judiciério acer-
ca de assuntos legislativos. Essa
postura critica de alguns é com-
preensivel. E comum as pessoas
(mesmo os politicos e ou qualquer
um bem informado) racionar a
divisdo de poderes como algo
estanque, em que o Judicidrio se
limita a julgar, o Legislativo a pro-
duzir atos normativos e o Executivo

a administrar e a executar obras.

Esse raciocinio agasalha um
equivoco. Trata-se de uma forma
enviesada de andlise da divisdo de
Poderes. A atuacdo do Supremo
Tribunal Federal (e da Suprema
Corte dos Estados Unidos) se pauta
na Constituigéio, que lhe conferiu
poderes para apreciar as arguigdes
de inconstitucionalidade, com a
finalidade Unica de pugnar pela
Supremacia dela prépria, vale dizer,
da Lei Fundamental, da Constituicéo
Federal.

O controle de constitucionali-
dade, de que alguns reclamam, é
uma competéncia constitucional e
essencial ao correto funcionamento
do sistema, que tem a Constituicdo
Federal como o ponto mais alto do
ordenamento juridico, inserta no
cume da pirdmide normativa.

Instada a Suprema Corte néo
pode se furtar a decidir quando
valores, principios ou normas cons-
titucionais estiverem sob ameaca,

oriunda de qualquer um dos pode-
res constituidos. O controle de cons-
titucionalidade ndo ameacga o check
and balance, antes o protege.

E ébvio que o Judicidrio nédo
pode substituir os demais poderes,
atuando como legislador ou admi-
nistrador, usurpando competéncias.
Contudo, a histéria tem demons-
trado que as decisdes tomadas em
casos mais sensiveis, complicados,
gue alteram costumes, que incursio-
nam por questdes religiosas como
o aborto (Roe v. Wade), pesquisa
de células tronco, que mexem com
estruturas, interesses econdmicos
(Raposa Serra do Sol), ou com
guestdes raciais (Brown v. Board of
Education), enfim, que tém grande
repercuss@o, essas suscitam na
sociedade, nos demais poderes, o
argumento da invasdo de compe-
téncia, algo que ndo se constata
guando a decis@o é tomada em um
caso simples, ainda que implique
na anulagdo, por desarmonia com
a Constituicgo, de lei, ato norma-
tivo ou administrativo.

Sobre esse tema sugiro a obra
Suprema Corte dos Estados Uni-
dos — Principais Decisées, especial-
mente o capitulo “A Suprema Corte
e o nascimento do controle de cons-
titucionalidade”, onde pormenorizo o
nascimento e a evolucdo do judicial
review, para além da mera andlise do

caso Marbury v. Madison. |

*Joéo Carlos Souto é Presidente do
SINPROFAZ e do Férum Nacional da
Advocacia Pdblica Federal. Mestre em
Direito Piblico e Professor de Direito
Constitucional. Autor de Suprema
Corte dos Estados Unidos - Principais
Decisées (Lumen Jdris, 2008). Realizou
estudos na Harvard Law School (1998)
e Universaty of Delaware (1995).

2 Ao mencionar mais de meio século refiro-me apenas as decisdes da Corte Warren, na década de 50 do século XX, abstraindo os primeiros julgados da Corte Marshall,
no inicio do século XVIII, de que sGo emblemas Marbury v. Madison (1803) e McCulloch v. Mcrylcnd (1819), entre outros.

3 No capitulo intitulado “A Suprema Corte e o nascimento do controle de constitucionalidade” (Suprema Corte dos Estados Unidos - Principais Decisées) hd algumas linhas
voltadas para a discusséo da legitimidade do Poder Judicidrio em declarar a inconstitucionalidade dos atos normativos. Trata-se, como sabido, de uma discusséo provecta,
alimentada inclusive por expoentes do direito constitucional norte-americano, a exemplo, entre tantos outros, de Raoul Berger (ver, a respeito, Government by the Judiciary,
The Transformation of the Fourteenth Amendment. Indiandpolis: Liberty Fund, 1997), Leonard Levy (Judicial Review and the Supreme Court. New York: Harper & Row, 1967)
e do Professor Richard Parker, Titular de Direito Constitucional na Harvard Law School e ex-professor do autor destas linhas, em 1998.

4 Em outubro de 2008, na sessdo especial do Congresso Nacional, em comemoragdo aos 20 anos da Constituicéo Federal de 1988, o entéo Presidente do Senado, Se-
nador Garibaldi Alves, ladeado pelo Presidente Lula e pelo Presidente do STF, Gilmar Mendes, fez duras criticas & edigdo de Medidas Provisérias e afirmou que o Judicidrio

se comportava como legislador.
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A proporcionalidade no ambito
administrativo-tributario

1. Consideracdes gerais

A partir da estruturagéo do Estado
e da necessidade de harmonizagéo
dos interesses individuais e coletivos,
as liberdades passaram a ser mitiga-
das em prol da convivéncia social,
dando-se poderes ao Estado para
que ele pudesse atingir os seus fins
e objetivos. O Estado, para atender
ao interesse publico, atua por meio
dos seus érgdos e agentes que sdo
limitados pelo Direito. Essa limitagdo
do poder é imprescindivel para pre-
venir possiveis abusos e excessos.

Aqui se coloca o interesse publico
na sua real dimenséo de interesse
do todo social, isto é, a dimensdo
pUblica dos interesses individuais,
gue ndo se confunde com o interesse
das pessoas de direito publico que
representam o Estado. Como no
dizer de Celso Anténio Bandeira de
Melo, “os interesses publicos cor-
respondem & dimensdo publica dos
interesses individuais.”! Portanto,
para que seja respeitada a ordem
juridica o interesse pUblico tem que
estar em equilibrio frente a tutela dos
interesses das pessoas. Dai porque
no campo tributério ndo se pode
dizer que sempre haja estrita coin-
cidéncia entre o interesse pUblico e
o interesse da Fazenda PUblica na
arrecadagdo.

O verdadeiro interesse publico a
ser atingido é a protecdo dos bens
juridicos de interesse coletivo sobre
os quais atua o Estado e decorre
da necessidade de que os direitos
fundamentais e a ordem juridica
sejam respeitados, o exercicio do
poder obedeca aos seus limites e

Mary Elbe Queiroz*

haja seguranca juridica. A seguran-
ca juridica traduzida na protegdo
da confianca, na estabilidade e na
previsibilidade.

E para atender a esse objetivo
que a proporcionalidade deve ser
aplicada, seja quando da elabora-
¢do das leis seja na atuagdo admi-
nistrativa ou judicial. A opgéo pelo
Estado Democrdético de Direito traz
consigo a exigéncia do cumprimento
das pretensdes constitucionais, que
somente serdo eficazes se a propor-
cionalidade for a diretriz utilizada
na busca da realizacdo do interesse
publico. Tal ilacdo pode ser inferida
da visualizagdo conjunta das dispo-
sicdes dos artigos 1°; 3°; 5° e seu
parédgrafo 2°; 37; 60, § 4°; 145;
150; 170 e 194 da Magna Carta.

Entre o Estado e o cidaddo se
estabelece uma relacéo juridica
ndo opcional, pois n&o decorre da
vontade do individuo submeter-se
ou ndo as regras previamente esta-
belecidas. Porém, essa relacdo deve
ser norteada pela ética tributdria da
qual decorrem direitos e deveres
para ambos que nem sempre sé@o
cumpridos por eles dai se originan-
do os conflitos.

A relagéo Estado/cidadéo torna-
se mais conflituosa no campo tribu-
tario quando se defrontam o poder
do Estado e o direito & liberdade do
cidadé@o (pessoal, patrimonial), uma
vez que cada um tenta se sobrepor
ao outro em busca dos seus infe-
resses, muita da vez, dando lugar
a abusos. O Estado, com todo seu
poder e forca, age sob a justificativa
de protec@o ao interesse publico; e
o cidad@o, ao abrigo dos direitos

! BANDEIRA DE MELLO, Celso. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros. 2005, pp 48-55.
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fundamentais, age sob o argumento
do respeito & liberdade e de que é a
ele quem cabe prover os meios para
gue o Estado possa atuar.

Para a harmonia e o equilibrio
dessa relacéo é dado poder ao
Estado, porém, paralelamente, esse
poder é controlado pelas amarras
dos direitos fundamentais assegura-
dos aos cidaddos, consagrados em
principios expressos ou decorrentes
da visdo conjunta de Estado de Di-
reito, que se sobrepéem e formam
o arcabouco em que se assentam a
ordem juridica, a dignidade humana
e a cidadania.

Por conseguinte, qualquer res-
tricdo que a liberdade venha a
sofrer tem que ser limitada, mesmo
que em prol da protecdo de outro
bem juridico ou de outro interesse
aparentemente de maior peso. Dai
para justificar a intervencdo na
esfera individual deve haver mo-
deracdo do Estado na escolha dos
seus meios de atuagdo, bem assim
deve existir estrita vinculagdo entre
os fins desejados e o resultado a ser
alcancado.

O poder de policia, o poder
de administrar a coisa publica,
o poder de legislar e o poder de
julgar, para que estejom conforme
a ordem juridica precisam ser exer-
cidos mediante a ponderacdo dos
valores envolvidos. Todos devem
ajustar a sua atuagdo aos limites da
necessidade e devendo graduar a
utilizagdo dos meios em relagéo ao
fim que se deseja alcancar de modo
a guardar o maior equilibrio possivel
na adocdo de qualquer medida que
coloque barreiras & liberdade.
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Ao regulamentar os principios
gue devem nortear o agir da Ad-
ministragdo Publica, inclusive a
tributdria, como colocados no artigo
37 da Constitui¢éo Federal, a Lei n°
9.784/1999, no seu artigo 2°, im-
pds a todos os Poderes a obediéncia,
dentre outros & legalidade, & finali-
dade, & motivagdo, & razoabilidade,
d proporcionalidade, & moralidade,
d ampla defesa, ao contraditério,
d seguranca juridica, ao interesse
publico e & eficiéncia.

2. 0 princfpio da proporcionalidade

Dentre os direitos fundamentais
assegurados ao cidaddo, destaca-se
o principio da proporcionalidade
como uma ferramenta eficaz para
o controle do exercicio do poder
estatal. O Estado Democrdtico
de Direito assenta-se no principio
geral da liberdade, porém, essa
liberdade ndo pode ser absoluta.
Contudo, somente se admite a sua
limitacdo dentro de critérios, isto
é, qualquer restricdo a liberdade
precisa ser adequada, necessdria e
proporcional.

A atuagéo do Estado por meio dos
seus agentes deve se dar em cada
caso concreto mediante o cotejo da
norma aplicdvel para que se alcance
o maior equilibrio entre o interesse
publico a ser atendido e os direitos
fundamentais a serem protegidos. O
interesse publico a ser considerado,
por quem exerce o poder em nome
do povo, é a méxima satisfagdo dos
interesses individuais e coletivos que
a sociedade deseja atender com a
minjma intervengdo possivel.

E a proporcionalidade que fun-
ciona como limite, inibindo a atua-
¢Go do poder desprovido do respeito
a Constituicdo, para dar o norte a
ser seguido pela Administragéo Pu-
blica e legitimar o seu agir, com vista
a efetivagdo do interesse publico.

O termo proporcionalidade é vago

e impreciso o que leva & aparente di-
ficuldade na sua aplicagdo. A dimen-
s@o do que é proporcional fem que ser
vista em relagdo a duas grandezas,
em um |uizo relacional, chegando-
se a maior aproximacdo possivel da
efetivacdo da proporcionalidade mais
pelo aspecto inverso do seu conceito,
por ser mais fécil identificar o que é
desproporcional, isto é, o que néo é
ou néo guarda proporcionalidade.
O que é proporcional, porém,
ndo pode ser fruto de simples va-
loragcdo subjetiva ou decorrente
de ideologias pessoais. O que é
proporcional pode ser identificado
pelo sentir em relacdo aos valores
do homem médio (o pater bonus no
Direito Civil), pois n&o se tem como
estabelecer um critério objetivo que
permita aferir a exata medida da
proporcionalidade para os casos em

geral, ligando-se & idéia de o que
for proporcional serd justo e aceitd-
vel e o que estiver em desproporgéo
serd injusto e desmedido.

Néo é de hoje que existe a pro-
cura da justa medida do exercicio
do poder, aparecendo a proporcio-
nalidade como um instrumento para
o alcance de tal objetivo. A concep-
¢do cldssica da proporcionalidade
foi delineada pela jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional Aleméo
no caso “Aphothekenurteil”? onde
foram colocados os critérios que
até hoje norteiom a aplicagdo da
proporcionalidade: adequacéo, ne-
cessidade e proporcionalidade em
sentido restrito, consagrando-se que
nenhum direito fundamental pode-
ria ser violado na sua esséncia.

Nesse paradigmdtico julga-
mento, foram definidos, assim, os

2 No caso”Aphothekenurteil” discutia-se os limites que a Lei Fundamental Alemé impunha ao legislador para disciplinar o direito fundamental & liberdade de profisséo.
Tratava-se da discusséo acerca da possibilidade de o Estado da Bavdria poder criar restricdes & concesséo de licencas para instalagdo de novas farmdcias, no tocante
& necessidade de se provar a viabilidade comercial e também evitar danos concorréncias. Com esse fundamento foi negada licenca para um emigrante que era
farmacéutico licenciado o qual, considerando-se lesado, propés reclamacgéo constitucional contra o governo da Bavdria. A Corte decidiu que razées de indole objetiva
colocadas de forma vaga e condicional néo justificariam limitagées a direito fundamental, pois a intervencéo estatal em direito fundamental deve ser absolutamente
necessdria para que se alcance o interesse publico protegido e de forma que produza a menor lesdo possivel ao direito fundamental assegurado constitucionalmente.
Conforme: PONTES, Helenilson Cunha. O Principio da Proporcionalidade e o Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética. 2000.
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critérios de que: i) qualquer medida
estatal restritiva deveria ser adequa-
da as limitagdes impostas ao direito
fundamental; ii) a atuagdo estatal
deveria ser absolutamente neces-
séria e na medida indispensével a
menor limitagéo possivel dos direitos
fundamentais protegidos; e iii) a
limitagdo deveria ser considerada
indispensdvel na relacgo meio-fim,
isto é, deveria ser assegurada a
proporcdo entre a atuagdo estatal,
a restrigdo colocada e o fim que se
desejava obter com essa medida.

No Brasil, a Constituicéio néo
faz mencdo expressa ao principio,
porém ele pode ser visualizado
como uma diretriz constitucional
insita ndo s6 & opgdo do Estado
Democrdtico de Direito, & protecéo
dos direitos fundamentais, como
& prépria seguranga juridica. A
proporcionalidade é coroldrio da
ordem juridica, para que possam ser
realizados os demais principios cuja
obediéncia obriga a Administracéo
Piblica de todos os poderes e que se
encontram sintetizados no artigo 37
do Texto constitucional como: legali-
dade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia .

A Lei n°® 9.784/1999, no pa-
radgrafo Unico do artigo 2°, inciso
VI, expressamente, determina que:
“Nos processos administrativos se-
réo observados, entre outros, os cri-
térios de: | - atuacéo conforme a lei
e o Direito; (...) VI - adequacéo entre
meios e fins, vedada a imposicéo
de obrigacdes, restricdes e sancoes
em medida superior aquelas estrita-
mente necessérias ao atendimento
do interesse publico.”?

A proporcionalidade é uma di-
retriz em busca da justica que hd
muito fundamenta a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, como
no pensamento de Bilac Pinto: “O
poder de taxar somente pode ser
exercido dentro dos limites que o tor-
nem compativel com a liberdade de
trabalho, de comércio e de indéstria
e com o direito de propriedade.” Tal

idéia foi consagrada na célebre deci-
sGo do Min. Orosimbo Nonato, que,
aplicando o pensamento de Marshall
(The power to tax is the power to keep
alive) no RE 18.331/SP — 09/1951,
entendeu que: “Majoracdo excessiva
de imposto. Nullun census sine legis.
O exercicio do poder de taxar (im-
posto proibitivo) ndo pode chegar &
desmedida do poder de destruir.”

A observancia da proporciona-
lidoade pode ser visualizada tanto
como a limitagdo ou desvantagem
que o individuo tem que suportar

=

A proporcionalidade
é uma diretriz em
busca da justica
gue hd muito
fundamenta
a jurisprudéncia
do Supremo
Tribunal
Federal

em prol dos interesses gerais e do
interesse pUblico; como a vedacéo
ao arbitrio; a proibicdo de excesso
de poder ou & garantia do respeito
aos direitos fundamentais e a neces-
sidade de buscar o equilibrio entre
os valores protegidos e os fins que
se deseja alcancar. A aplicagdo da
proporcionalidade estd visceralmen-
te ligada a idéia de justica.

As obrigagdes tributdrias de dar,
fazer, ndo-fazer e suportar (por
exemplo: artigo 113 do CTN), por si
s6s j& impodem deveres e limites aos
particulares com relacdo & liberdade,
ao patriménio e & propriedade. Dai
exsurge a proporcionalidade como
o instrumento eficaz para controlar

e também coibir excessos quando
da interven¢é@o do Estado na esfera
particular, por meio da cobranca de
tributos ou Imposicdo de sangdes. Tais
exigéncias somente serdo suportadas
se acontecerem no minimo possivel a
atender ao interesse pUblico, sob pena
de se tornarem desproporcionais e
afetarem o indispensdavel equilibrio
imprescindivel & convivéncia social
que justificou o préprio Estado.

Todo agir do Estado precisa ser
justificado (motivado), pois se até
mesmo as legitimas exigéncias de
tributos precisam estar lastreadas
em motivos justos, que possibilitem
ao particular identificar a sua corres-
pondente compensacdo (destinagdo
dos tributos, servicos prestados pelo
Estado etc.), que se dird quando
essa cobranca se tornar despropor-
cional em relagdo ao &nus imposto
ao particular na situagdo concreta.

O interesse publico protegido
constitucionalmente, todavia, néo
pode ser alcangado por meios que
resultem em aniquilar, obstar ou
destruir outros bens que igualmente
estdo sob o abrigo constitucional.
Qualquer intromisséo estatal na
esfera particular em busca da reali-
zacdo do bem estar social, todavia,
deverd ser no minimo necessdrio e
causar os menores prejuizos.

No momento da criacdo das hipé-
teses de incidéncias, o legislador deve
observar a realidade factual para que
a lei possa atender as necessidades,
anseios e atingir o seu objetivo, inclu-
sive para buscar ajustar a incidéncia
tributdria & capacidade contributiva e
d isonomia, bem assim estabelecer as
sangdes adequadas ds infracdes de
modo que nem sejam excessivas nem
insuficientes. Um dos mais tormento-
sos temas, segundo Gilmar Ferreira
Mendes, é o controle do excesso do
poder de legislar.*

J& na fase de execucdo, aplica-
¢Go e julgamento a proporcionali-
dade se apresenta no processo de
compreensdo e interpretacéo do
direito, na construgdo do sentido,

3 Art. 37. A administragéo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte {...
“MENDES. Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constfitucionalidade. Sao Paulo: Saraiva: 2007, pp. 46-50.
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do conteddo e do alcance da regra
juridica que ird conferir a materiali-
zagdo do fenémeno normativo.’

A proporcionalidade é um dever
gue obriga a todos aqueles que
exercem o poder seja por meio de
atividades tipicas ou atipicas, como
uma ferramenta de ajuste dos co-
mandos gerais ao caso especifico
e solucdo dos conflitos: tanto para
o Executivo, quando ele edita atos
normativos, pratica atos executérios
ou aprecia os atos de seus agentes
em sede de controle ou contencioso;
como para o Legislativo, quando
esse faz leis e edita atos regimentais
ou quando realiza julgamentos dos
seus membros (Comissées Parla-
mentares de Inquérito — CPI); e, para
o Judicidrio, quando esse faz seus
regulamentos e também quando
exerce o seu poder jurisdicional na
busca de fazer justiga.

A adequacdo se relaciona ao
exame objetivo dos meios utiliza-
dos para alcancar determinado
fim (interesse pUblico protegido). O
cumprimento do dever de adequa-
cGo obriga a que o meio utilizado
na busca do fim desejado seja
apropriado, isto é, deve haver uma
conexdo racional do meio-fim, entre
a medida utilizada e o fim desejado.
O meio escolhido ndo precisa ser o
melhor ou mais apropriado, basta
que seja suficiente para obter o fim.
Isto é, o meio deve simplesmente
estar apto a atingir o fim.

A proporcionalidade estard vio-
lada se o0 meio empregado néo for
idéneo, apropriado ou suscetivel de
realizar o fim perseguido. Para reco-
nhecimento dessa violagéo basta ser
constatado que a medida adotada,
por si s6, é incompativel ou néo é
suficiente ou é inadequada para
realizar o fim.

J& a necessidade diz respeito ao
exame do énus que recai sobre o
particular como resultado dos meios
aplicados para se alcancar os fins
desejados (a satisfagéo do interesse
pUblico). Diz respeito & moderagéo,
a intensidade, & indispensabilidade

do peso a ser suportado pelo in-
dividuo para que o Estado atenda
aos seus fins. O dever de cumprir
a necessidade obriga que sejam
utilizados os meios mais moderados
e suaves possiveis para a limitagdo
dos direitos dos particulares e que
tais meios sejam os estritamente ne-
cessdrios ao alcance dos obijetivos.

Para a realizagdo da necessidade,
deverdo ser examinados todos os
meios disponiveis de serem utilizados
para alcancar o objetivo pretendido e
a escolha deverd recair sobre aquele
que produza o resultado desejado,
mas que cause a menor restricdo e
6nus ao particular. Deve ser apura-

=1

Estard
violada a
proporcionalidade
em sentido estrito
se for constatado
que as medidas
adotadas
sdo intolerdveis
para o
individuo

—l

do, inclusive, se somente por aquele
meio poderia ser alcancado o fim
pretendido.

A proporcionalidade estard violada
se, no caso concreto, o fim perseguido
pelo Estado puder ser atendido por
outros meios igualmente eficazes que
ndo limitem ou resultem na minima
restricdo dos direitos fundamentas.
Este critério é o que bem traduz a
proibicdo de excesso.

No tocante & proporcionalidade
em sentido estrito, ela se refere ao
exame e & avaliagdo do equilibrio

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. Séo Paulo, pp. 95-96.

e a conformidade entre os meios
utilizados em relacdo aos fins dese-
jados (interesse publico a ser obtido).
Diz respeito & andlise concreta dos
interesses publico e particular em
conflito, mediante a comparacéo e o
sopesamento, no caso concreto, do
Anus imposto ao particular em relagéo
ao beneficio a ser obtido na busca da
realizacdo do interesse publico.

O beneficio que se deseja alcancar
deve justificar a adocdo das medidas
que resultardo em limitagdo dos di-
reitos do particular, que também sédo
protegidos e cuja intervencgdo estatal
poderd causar prejuizos ao interesse
individual. Porém, a busca do fim
desejado, por exemplo, a capacidade
coniributiva, ndo pode ela prépria ser
aniquilada inteiramente na sua busca
como um fim. Para tanto, é que a
extensdo, a quantidade, a qualidade
e a intensidade dessa limitacdo teréo
que se dar no minimo necessdrio e
com a menor carga possivel, para
ndo produzir o efeito contrdrio de
aniquilar a liberdade ou exterminar o
patriménio do particular que também
se encontra sob protecéo.

Estard violada a proporcionalida-
de em sentido estrito se for constatado
que as medidas adotadas sdo intole-
raveis para o individuo, bem assim
as vantagens obtidas séo de tdo pe-
guena monta que ndo compensem o
sacrificio suportado pelo particular.

No iter do exame da proporciona-
lidade, primeira se verifica se o meio
utilizado é adequado para atingir o
fim; depois se as medidas adotadas
s@o necessdrias e representam as
Menos ONerosas € opressoras, se
comparadas com as vdrias alterna-
tivas existentes como possiveis de
serem aplicadas; e, por Gltimo, se
essas medidas eram tolerdveis e se
estdo em uma relagéo razodvel entre
os meios escolhidos e os fins deseja-
dos, isto é se eles efetivamente eram
proporcionais.

A decisdo de agir ou néo agir ndo
¢ da autoridade, a previsdo da acéo
tem que estar na lei. Porém, nessa
atuagdo a proporcionalidade também
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terd que estar presente sob os seus
aspectos essenciais — adequacéo
(aptidéo), necessidade (intensidade
e indispensabilidade) e a proporcéo
em sentido restrito (conformidade),
o que expde o ato & verificagdo, &
avaliagéo e ao controle ainda dentro
do dmbito da prépria Administragdo.
E neste momento que ela exerce a
atividade atipica de apreciar e con-
trolar a perfectibilidade dos atos de
seus agentes.

A proporcionalidade tem reflexos
diretos na seara tributdria quando
ela se relaciona diretamente com os
principios do devido processo legal,
da igualdade, da solidariedade e da
capacidade contributiva na busca da
justica tributdria. Tais principios tém
por substrato que aqueles que t#m
mais devem contribuir mais com a
reparticdo da carga tributdria e a
graduacdo das incidéncias deveré
obedecer as necessidades tipicamente
diferenciadas, devendo qualquer ex-
propriacdo de bem se dar por meio
do devido processo legal.

A capacidade contributiva é um
dos pilares em que se assenta e a
exigéncia tributdria, para justificar a
necessidade de se sacrificar os intfe-
resses individuais em nome da solida-
riedade, da isonomia e do interesse
publico. Esse principio, porém, tem
que ser visualizado na sua amplitude,
ndo sb para exigir que os que tenham
mais contribuam mais, mas para de-
terminar que os que tfenham menos
também contribuam menos ou sejom
dispensados de contribuir.

E aqui que surge a proporcionali-
dade como um das vigas mestras em
que deve assentar a incidéncia tributd-
ria. A criacdo e a cobranca de tributos
somente atenderdo ao interesse publi-
co quando se encontrar o necessdrio
equilibrio, por meio do ajuste entre os
principios da capacidade contributiva
e os da protecdo ao patriménio e da
livre iniciativa. Nesse campo, interesse
publico a ser protegido é a realizacdo
da justica fiscal e o respeito & liber-
dade, que s6 poderd sofrer restrigdes
dentro dos critérios estabelecidos no

ordenamento juridico.

E inegdvel que existe o dever de
pagar fributos e o interesse publico
da arrecadagdo, porém as exagdes
néo podem violar a proporciona-
lidade, pois é ela que afianga que
nesse mister tanto o legislador, como
o aplicador e o julgador buscarédo
aplicar o meio mais adequado, ne-
cessdrio e menos gravoso capaz de
assegurar a arrecadagdo ao Estado
e, paralelamente, garantir os direitos
fundamentais.

Qualquer intervencgdo estatal,
portanto, mesmo na busca da capa-
cidade contributiva e da justica fiscal,
somente poderd restringir a liberdade
ou reduzir o patrimdnio do particular
na medida minima necesséria &
realizac@o desse fim.

3. A proporcionalidade no &mbito
administrativo-tributério

Se a aplicacdo obijetiva da pro-
porcionalidade encontra dificulda-
des no dmbito dos tribunais judi-
ciais, maiores duvidas, resisténcias
e questionamentos surgem quando

se trata da sua efetivagdo no dmbito
administrativo: seja na elaboragédo
de atos normativos infralegais; seja
no exercicio tipico de execucdo dos
atos normativos; seja no limitado
campo em que é permitida a dis-
cricionariedade; ou no momento
em que a administracdo atua em
procedimentos fiscais e, também,
qguando ela atua no exercicio da
competéncia de solucionar as lides
tributdrias em sede do contencioso
administrativo.é

No momento de elaboracdo das
leis tributdrias o legislador deve aco-
Iher a proporcionalidade por meio
de critérios de graduagdo das inci-
déncias tributérias e da fixagdo das
sancdes, de modo a prover o Estado
de recursos e, paralelamente, permi-
tir que o aplicador possa confrontar
o evento do mundo com a previséo
normativa e fazer o necessdrio ajus-
te, o mais préximo possivel, para
equilibrar as condi¢ées materiais
do fato, do sujeito, do dano sofrido
e do prejuizo imposto.

Ao agente plblico somente é

¢ Sobre a aplicacdo da proporcionalidade no processo administrativo tributdrio ver: NEDER, Marcos Vinicius e LOPEZ, Maria Teresa Martinez. Processo Administrativo
Fiscal Federal Comentado. Séo Paulo: Dialética. 2004, pp. 64-65.
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permitido agir de acordo com as
previsdes e limites legais que expres-
samente dizem quando, como, onde
e a forma de sua atuagdo, sendo ele
obrigado, também, a motivar todos
os seus atos mediante a justificacdo
da sua atuagéo.

O principio da legalidade, segun-
do Hely Lopes Meireles, traduz-se
exatamente na mdéxima de que “Na
Administragdo PUblica néo hd liber-
dade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito
fazer tudo que a lei né&o proibe, na
Administragdo Piblica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para
o particular significa “pode fazer as-
sim”; para o administrador pdblico
significa ~ deve fazer assim”."”

Cumpre observar que a legali-
dade em matéria tributdria deve ser
visualizada sob os aspectos formal
e material, como sempre defende-
mos.8 Contudo, passamos agora a
acrescentar uma terceira exigéncia: a
legalidade visualizada, também, sob
a exigéncia de que o seu conteddo
material e a sua aplicagéo deveréo
atender & proporcionalidade.

O terceiro aspecto que aqui se
apresenta é que a observéncia da
legalidade pressupde a consondncia
do ato com o principio da propor-
cionalidade, isto é, a legalidade
relacionada com o meio-fim. A lega-
lidade somente estard atendida se os
meios, os motivos e o confeddo do ato
guardarem conformidade com os fins
visados pela lei, ou seja, se os meios
utilizados na edicéo do ato forem
adequados, necessdrios e proporcio-
nais ao fim que se deseja alcancar: a
realizagdo do inferesse publico.

Qualquer ato editado com excesso
ou abuso de poder, de forma desme-
dida, irrazodvel ou desproporcional
estard em desconformidade com a
lei e os comandos constitucionais,
sendo nulo de pleno direito por violar
a legalidade. Quando a autoridade
apesar de competente para agir ultra-
passa ou excede os limites das suas
atribuicdes, desvia-se das finalidades

do seu atuar ou executa ato irrazodvel
ou desproporcional & medida neces-
sdria para atingir o interesse publico,
inexoravelmente pratica nulo.

O processo administrativo constitui
uma ferramenta indispensével para
que a prépria Administracdo proceda
ao controle dos atos de seus agentes,
mediante a verificacdo do ato admi-
nistrativo (normativo, executivo ou de-
cisério) na sua inteireza e amplitude,
alcangando, inclusive, o cumprimento
e o confronto do ato com os designios
constitucionais. Um ato sé estard em
harmonia e ao abrigo da ordem ju-
ridica se ele se revestir da roupagem
constitucional.

Se um ato administrativo desres-
peitou ou ultrapassou as balizas cons-
titucionais pode-se concluir que ele foi
praticado de forma contrdria & ordem
juridica e ndo atende & finalidade
Gltima da realizagdo do interesse
publico, exigindo, por decorréncia,
o reconhecimento do seu desajuste
e a declaragéo da sua invalidade,
ilegalidade ou inconstitucionalidade.
Esse é o bem juridico a ser protegido
e o verdadeiro interesse publico a ser
atingido.

A Administragéo, em sede do
contencioso administrativo, néo pode
omitir-se, se recusar ou recear proce-
der & reviso dos atos dos seus agen-
tes para lhes aferir a perfectibilidade,
isto é, a respectiva constitucionalida-
de, legalidade e proporcionalidade.
Entendimento em contrério implicaria
mitigar os poderes que |he sdo insitos
e justificam a sua existéncia e que
decorrem néo sé do devido processos
legal, como do amplo direito de defe-
sa, da moralidade, da eficiéncia, da

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros. 1994, p. 82-83.
8 QUEIROZ. Mary Elbe. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sdo Paulo: Manole. 2004, pp. 12-13. QUEIROZ MAIA. Mary Elbe. Do Langamento
Tributdrio — Execugdo e Controle. Séo Paulo: Dialética. 2009, pp. 104-107.

proporcionalidade, da razoabilidade
e da prépria legalidade, que, igual-
mente, sdo aplicdveis ao processo
administrativo, cujo cumprimento se
exige fambém em nome do interesse
publico.

Na atualidade, a Administragéo
ndo pode mais se furtar a aplicar a
proporcionalidade, pois tal posicéo
significaria violar a prépria legali-
dade, uma vez que, apesar desse
principio derivar do Estado de Direito
e do dever de respeitar os direitos fun-
damentais, hoje ele consta em texto
expresso na Lei n® 9.784/1999.

E injustificado o temor de que a
adocdo da proporcionalidade resulte
em subjetividade, haja vista que para
se evitar abusos ou arbitrariedades no
seu manejo, o proprio ordenamento
prevé formas de controle e a neces-
sidade de motivacdo do ato adminis-
trativo a fim de justificar a sua edicéo:
tanto no momento da constituigdo
de direito para a administracéo (por
exemplo, no langamento tributdrio de
tributo ou imposicdo de penalidade)
como no tocante aos atos decisérios
(julgamentos administrativos).

Com esse fim, os critérios objetivos
que devem nortear a aplicagdo da
proporcionalidade dizem respeito
aos aspectos de: i) adequacdo dos
meios para a perfeita identificacdo do
enquadromem‘o do evento do mundo
ds prescricdes legais que estabelecem
as hipéteses de incidéncia, a respec-
tiva fransmudagéo em fatos- juridicos
tributdrios e a correspondente penali-
dade; i) necessidade de que os meios
utilizados sejom os menos onerosos,
no sentido de somente ser admitida
qualquer restricdo da liberdade ou

> A

Justica



que seja atingido o patriménio ou a
propriedade do particular, na medida
minima indispensdvel & satisfacdo
do interesse publico; iii) proporcio-
nalidade em sentido estrito ou a con-
formacdo e o equilibrio entre o meio
utilizado e o fim a ser atingido, a leséo
causada e o prejuizo imposto.

A exigéncia de tributos e a imposi-
¢do de penalidades deverdo guardar
proporcdo razoével entre os meios
utilizados e os fins a serem alcangados
por meio do uso do bom-senso e de
moderagdo. A observéncia desses
aspectos serd apurada por meio do
sopesamento dos interesses em con-
flito, para que a relagéo tributéria se
estabeleca de forma racional e haja
equilibrio entre os meios empregados
pela Administracdo e o fim visado
pela lei e pelo interesse publico.

No procedimento e no processo
administrativo, o dever de cumprir a
proporcionalidade ndo se restringe,
apenas, a aplicacéo das sangdes,
esse principio também tem que ser
observado no tocante & pesquisa
do surgimento de obrigagdes tri-
butdrias ditas principais. Deve ser
verificado o perfeito enquadramento
e subsuncdo do evento do mundo
a hipétese abstrata da lei, suficiente
para transmudd-lo em fato gerador
tributdrio e fazer a nascer a obrigagéo
de pagar tributo ou dever instrumen-
tal, cujo descumprimento implicard
em infracao a lei.

O procedimento fiscal é realizado
com respaldo no dever-poder legal (a
lei impde o dever e dd& poderes) confe-
rido & Administragéo para investigar a
ocorréncia ou ndo do fato gerador e
da obrigacdo tributéria, o respectivo
cumprimento ou descumprimento das
disposicdes legais e a ocorréncia de
infracdo & lei. Esse dever-poder tem
que se exteriorizar e se realizar na
forma e na medida prevista na lei.

Contudo, a aplicacdo dos dispo-
sitivos legais pressupde a interpreta-
¢Go dos mesmos, bem assim néo se
pode deixar de reconhecer, apesar
de a autoridade administrativa estar

estritamente vinculada & lei, que existe
no seu agir um certo grau de discri-
cionariedade: na eleicdo das pessoas
a serem fiscalizadas; na escolha dos
meios e procedimentos de fiscalizagéo
licitos; na colheita de provas; no uso
das presuncdes legais e na liberdade
de investigacdo em decorréncia da
multiplicidade e complexidade das
situagdes fdaticas que deverdo ser
examinadas, para identificar e quan-
tificar a ocorréncia dos fatos juridicos
dos quais nascem as obrigagdes tri-
butdrias ou para identificar possiveis
infragées ¢ lei.

Os atos administrativos de langar
tributo e impor sancdo devem ser
praticados de modo que prestigiem
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a proporcionalidade. Igualmente,
no exercicio do controle desses atos
pela prépria Administragéo, a pro-
porcionalidade é a ferramenta eficaz
a ser utilizada, uma vez que o direito
positivado n&o oferece apenas uma
interpretacdo a ser seguida, pois,
como no pensamento de Kelsen, ele
dd somente a moldura que direciona
o intérprete a quem cumpre aplicar
a norma.

No agir da autoridade fiscal é
imprescindivel que haja adequagdo
entre o fato e a descricdo da hipétese

legal, bem assim que o ato expedido
esteja apto a realizar a finalidade por
ele perseguida que é a protecdo do
bem tutelado. Na execucdo de atos
pela fiscalizagéo, deve-se adotar a in-
tervenc@o minima na esfera particular,
tentando dimensionar e identificar o
grau de lesdo sofrida pelo bem tute-
lado que vai justificar a intensidade da
sangdo e do prejuizo a ser imposto ao
infrator, pois nem toda transgresséo
repercute com a mesma gravidade
sobre o interesse protegido.

A adogdo de medidas impositivas
ou restritivas requer cuidados espe-
ciais, mesmo quando previstas em
lei, seja para cobrar tributo seja para
apurar a respectiva base de cdlculo,
quantificar o montante devido, no
exercicio das atividades previstas no
artigo 142 do CTN ou no exercicio do
poder de fiscalizar previsto no artigo
195 do CTN. Do mesmo modo, a
aplicacdo de sancdes, uma vez que
no ato de penalizar podem ser vio-
lodas outras normas que compdem
o todo do sistema em que estdo
inseridas.

No tocante & imposicdo de san-
¢bes, maiores cautelas devem cercar
a atuagdo da autoridade competente
para impor penalidades por meio da
constatagéo e prova da prética de in-
fracdo, bem assim na identificagdo da
sangGo mais adequada, necessdria
e proporcional na relacgo meio-fim.
Para tanto, devem ser consideradas
as circunsténcias atenuantes e agra-
vantes, a intensidade e a qualidade
do dano ou da lesé@o do bem juridico
protegido e o prejuizo a ser imposto
ao particular.

Na aplicacdo das sangdes, é pre-
ciso sopesar os interesses protegidos e
em conflito, inclusive, mesmo quando
a conduta se enquadre formalmen-
te como infracéo, deve-se buscar
ponderar a adogdo dos principios
da insignificéncia e da irrelevancia
penal do fato, no sentido de que a
intensidade da sangdo seja propor-
cional & ofensa do bem que se quer
resguardar.’

9 Exemplo nesse sentido foi o julgamento pelo STF do HC-77.003/PE. Rel. Min. Marco Aurélio.: “JUSTA CAUSA - INSIGNIFICANCIA DO ATO APONTADO COMO
DELITUOSO. Uma vez verificada a insignificéncia juridica do ato apontado como delituoso, imp&e-se o trancamento da agéio penal por falta de justa causa. A isto
direcionam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Consubstancia ato insignificante a contratagéo isolada de méo-de-obra, visando & atividade de gari,
por municipio, considerado periodo diminuto, vindo o pedido formulado em reclamagéo trabalhista a ser julgado improcedente, ante a nulidade da relacdo juridica por

auséncia do concurso publico.
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De modo contrdrio, deve ser a
atuag@o quando constatada a infra-
¢Go mediante a prdtica de fraude,
por exemplo, ou de atos lesivos de
tal monta que exigem maior rigor e
sancdes mais gravosas, como forma
de prevenir, reprimir e proteger o
interesse pUblico ndo sé com relogéo
a arrecadagao mas no tocante & iso-
nomia e a capacidade contributiva.

Com esse objetivo, hd que se
distinguir meros descumprimentos de
deveres instrumentais ou obrigacées
acessorias, dos quais néo resultou fal-
ta de pagamento de tributo ou ébice a
necessaria atividade de fiscalizar, para
verificar o atendimento de obrigacées
tributérias, daquelas infracées que
revelem dolo e intuito de fraudar.

A prépria Lei n® 9.430/1966, no
seu artigo 44, distingue as hipéteses
de meras infracdes, daquelas que
revelom evidente intuito de fraude
fixando penalidade mais gravosa nas
hipéteses em que o sujeito passivo
tenha agido com manobras, mani-
pulagdes e artificios, bem assim ao
estabelecer a multa moratéria pelo
simples atraso no pagamento. Nesse
sentido, tendo em vista o alto valor
dos juros moratérios (juros Selic, hoje
em torno de 13% ao ano) cobrados
também pelo ndo pagamento, deve-
se pensar se a multa moratéria de
20% cumulativa com esses juros, ndo
seria ela mesma desproporcional.

Maior relevancia adquire a pro-
porcionalidade quando a Adminis-
tracdo tributdria exerce o seu poder
de controle (auto-controle), tanto na
busca da perfectibilidade dos atos de
seus agentes como para solucionar
os conflitos ainda na sua esfera. Esse
exame amplo e irrestrito dentro do
contencioso administrativo deve se
dar sob duas perspectivas: tanto para
exigir que a proporcionalidade seja
o guia e o instrumento que dirigird a
agdo de controle das autoridades que
detém tal competéncia, como também
ele se destina a investigar se os atos
praticados na fase de procedimento

fiscal, no ato lancamento e no ato de
imposicao de penalidade, igualmente,
atenderam & proporcionalidade e aos
designios da lei e do Direito.

No exercicio da autotutela, com
vista a conferir a legalidade dos
atos de seus agentes, & em sede
do contencioso administrativo,
guando surge o processo adminis-
trativo-tributério com a defesa do
cidad@o-contribuinte contra o ato de
langamento ou de imposigéo, deve
também ser examinada a relagdo
meio-fim, isto é: se o ato editado
pelo agente (langamento de tributo
ou imposicdo de penalidade) obede-
ceu & adequacgdo, a necessidade e &
proporcionalidade em sentido estrito
e & conformacgéo do respectivo ato
ao verdadeiro interesse publico.

A AdministracGo age na busca
do cumprimento da lei e do Direi-
to, para tanto ela tem o dever de
controlar a perfectibilidade dos atos
de seus agentes por meio do poder
de reexame total da aplicacéo da
lei, na busca da justica fiscal. Esse
controle, portanto, alcangca néo sé
a aplicagdo da proporcionalidade
pelos préprios 6rgdos a quem a lei
incumbe o poder de controlar, como
também alcanca a afericéo do aten-
dimento da proporcionalidade na
edicdo dos atos administrativos.

A Administracdo quando busca
harmonizar interesses e atua no
papel de solucionar conflitos, em
sede do contencioso administrativo,
exerce atividade judicante (atividade
atipica) cujos principios diferem do
agir da Administracdo ativa (atividade
tipica). Enquanto a atividade tipica
(lancar e impor penalidade) é regida
pela inquisitoriedade, oficialidade e o
interesse pUblico na arrecadagdo; na
atividade atipica de julgar sobressaem
o devido processo legal, o contradi-
tério, ampla defesa e o inferesse que
prevalece é o resguardo e protecdo
da ordem juridica.'®

A atividade de controle também
é realizada em nome do interesse

pUblico, pois ndo se admite que
o interesse da arrecadagdo seja
maior do que o interesse publico de
preservagdo dos pilares da ordem
juridica.

E importante ressaltar que o énus
da prova no dmbito tributdrio é da
autoridade fiscal. "' E ela quem acusa
o sujeito passivo da relagdo tributaria
do néo pagamento do tributo, da
prdtica de infragGo ou de conduta
delituosa que revele evidente intuito
de fraude. A prépria lei impée o
dever de provar & autoridade fiscal
s6 admitindo a inversdo do énus da
prova nas hipdteses expressamente
previstas em lei.

4d.Concluséo

Na atualidade néo hd mais como
se negar a aplicacdo da proporcio-
nalidade (adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito)
no dmbito administrativo-tributdrio
seja no procedimento fiscal seja
processo administrativo-tributdrio.
Esse principio é o que melhor atende
d legalidade e a todos os demais
direitos fundamentais assegurados
aos individuos-contribuintes, como
forma de harmonizar e equilibrar os
inferesses e direitos em colisdo, por
meio da ponderacdo dos valores
envolvidos. Assim, deverd ser con-
siderada a relacdo meio-fim com o
objetivo de solucionar os conflitos e
buscar realizar o interesse piblico que
é o bem juridico protegido.

O verdadeiro interesse publico,
contudo, ndo se confunde com a idéia
imediatista da arrecadacdo, pois ele
somente serd alcangado se a ordem
juridica for preservada, mediante a
observéincia da lei e do Direito, em
nome da seguranca juridica. [

Doutora em Direito Tributario (PUC/SP)
Mestre em Direito Publico (UFPE). Pés-
graduacdo na Espanha e Argentina Presidente
do Centro de Estudos Avancados de Direito
Tributério e Financas publicas do Brasil - CEAT
Presidente do Instituto Pernambucano de
Estudos Tributarios - IPET

19 XAVIER, Albert. Principios do Processo Administrativo e Judicial Tributdrio. Rio de janeiro: Forense. 2005, pp. 52-53.

1"De acordo com os principios consagrados na ConstituicGo Federal, ninguém seré acusado sem provas e sem que lhe seja assegurado o direito de conhecer e
apresentar provas em contrério — art. 5°, LIV e LV), bem assim tal 8nus encontra-se expressamente previsto em Lei, consoante o artigo 9°, §§ 2° e 3°, do Decreto-lei n°®
1.598/1977 (artigos 924 e 925 do Regulamemo do Imposto sobre a Renda/1999).
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Em equipe é mais legal

A febre dos clubes de corrida e das provas de revezamento leva cada vez mais atletas
amadores a descobrirem que correr pode ser uma excelente atividade de grupo.

utebol, vélei, basquete, corrida

de rua — exemplos de esportes

coletivos. Corrida de rua? Es-
porte coletivo? Isso mesmo! Com
o fendmeno dos clubes de corrida
e das provas de revezamento, o
tradicional cooper esté deixando de
ser uma atividade fisica individual
para se transformar numa sauddvel
prética coletiva.

E dificil definir se o crescimento
das provas de revezamento esté
influenciando a formag@o de novos
clubes de corrida, ou se é a “febre”
dos clubes que tem provocado o
surgimento de tantas provas nesse
estilo. O certo é que, a cada dia, os
dois ganham novos adeptos e hoje
é possivel encontrar com facilidade
clubes de corrida e provas de reve-
zamento em todo o pais.

“E uma atividade que sé tem
me feito bem”, afirma a pedagoga
Janaina Dutra (43 anos e 40 km em

Mcao'

média de corrida por semana). Pra-
ticante do cooper desde os 26 anos,
ela encontrou nos Ultimos meses um
motivo a mais para correr. “Eu sem-
pre fugia, mas depois que fui uma
vez ao clube de corrida, ndo parei
mais. E um grupo social. Além de
treinar, a gente sai, se diverte. Acaba
que a corrida se transforma em algo
secunddrio”, explica Janaina, que
ndo perde um encontro do grupo.

J& a dentista Raissa Oliveira (31
anos e 20 km em média de corrida
por semana) conta que “o clube de
corrida ajuda a manter a forma fisica
e é bom para fazer amizades”. Ela e
Janaina se conheceram hd cerca de
um ano e meio no clube de corrida
da academia que freqientam. “O
pessoal é muito animado. Eu ndo
sou muito de sair, mas os encontros
do grupo sdo bem legais. A Janaina,
entdo, é uma das mais animadas”,
brinca com a amiga.

“Brincar de correr e correr
brincando”

E o lema do treinador Cldudio
Régis, que hd oito anos coordena
um clube de corrida. Para ele, trei-
nar em grupo é a melhor maneira
de se praticar a atividade fisica. “O
objetivo é fazer as pessoas correrem
bem. O condicionamento sempre
vem como conseqUéncia. Com as
técnicas e os treinamentos especifi-
cos que fazemos no clube, as pesso-
as conseguem correr boas distancias
sem se esgotarem”, explica o treina-
dor, que h& 26 anos trabalha como
profissional de educacéo fisica.

Cléudio conta com cerca de 70
corredores em seu grupo. A maioria
com idade entre 30 e 50 anos. “A
turma mais nova até entra no clu-
be, mas acaba desistindo. Eles tém
outras prioridades. Quem freqienta
com mais disciplina mesmo é o pes-
soal dessa faixa acima dos 30”. Os
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treinos sGo ministrados duas vezes
por semana, na pista de cooper de
um parque. “A Unica coisa que co-
bro deles é a presenga. O ritmo a
gente vai trabalhando progressiva-
mente o de cada um. Estimulamos
sempre a unido e ndo a competi-
cdo. E preciso lembrar que néo séo
atletas, mas sim pessoas comuns
que querem manter a satde com
uma atividade fisica”.

Além de ensinar as técnicas da
corrida para atletas amadores,
Cldudio enfrenta outro desafio
no clube — manter a motivacdo
dos alunos. Para isso ele se utiliza
de e-mails, atividades extra-pista,
saidas noturnas, e, principalmente,
um recheado calenddrio de provas
para o ano todo. “Hoje temos
essa vantagem de ter bastantes
corridas, em variados estilos e
distdncias. As provas néo séo in-
dispensdveis, mas ajudam muito a
trabalhar metas, desafios e manter
o pique dos alunos”, explica o
treinador.

Correndo em equipe

As provas de rua s@o o grande
evento de todos os clubes de cor-
rida. Sempre aos fins de semana,
elas retnem milhares de corre-
dores em grandes festas. Cada
clube faz questdo de montar sua
tenda, exibir seu uniforme. Mas o
clima néo é de competicéo, e sim
de interacdo. “Nas provas que
disputamos, o Unico adversdrio
é vocé mesmo. Corremos para
nos sentirmos bem e para superar
nossas préprias marcas. Néo cor-
remos contra os outros”, explica
o servidor pUblico Roberto Duarte
(44 anos e 30 km em média de
corrida por semana).

Com a grande participagéo dos
clubes de corrida, cada vez mais
as provas de rua esté@o se transfor-
mando em corridas de revezamento.
Isso incentiva atletas amadores a
participarem de provas mais longas
e mantém o espirito de equipe dos
clubes. O ndmero de integrantes
por time e a quilometragem das
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provas variam bastante. Vai desde
as duplas até grupos de seis, oito
e em alguns casos mais de dez
corredores. “E muito interessante,
pois dentro de uma mesma prova
noés oferecemos a opgéo para quem
estd preparado para correr grandes
e pequenas distdncias. Procuramos
variar ao mdximo as categorias,
para ndo deixar ninguém de fora”,
explica Anténio Bastos JUnior, idea-
lizador da Volta do Lago, uma das
mais tradicionais provas de reveza-
mento de Brasilia.

Outra caracteristica das provas
de revezamento é que o resultado
final acaba sendo um mero deta-
Ihe. “Normalmente néo oferece-
mos premiacGo em dinheiro para
os primeiros e distribuimos meda-
Ihas para todos os participantes.
O principal objetivo é estimular
as pessods a correrem, pois é uma
atividade que faz muito bem pra
sadde”, conta Anténio. Em seis
edi¢des da prova que organiza, ele
viu a participacdo crescer 300%.
“Esse ano, estimamos contar com
pelo menos 2.500 participantes. E
uma verdadeira febre”, conclui.

Febre que vem transformando a

Dicas para
correr bem

® Faca uma avaliagdo fisica
detalhada antes de iniciar um
programa de corrida;

e Use roupas leves e claras,
com tecidos que ndo retenham
suor;

e Use ténis leve, flexivel e
com sistema adequado de
amortecimento. Lembrando
que hd calcados especificos
para o tipo de pisada de cada
pessoa;

® Coma alimentos leves, sem
gorduras, quando estiver pré-
ximo da atividade fisica. Termi-
nado o exercicio, é necessdrio
que se reponha os nutrientes
perdidos também com uma
alimentagéo leve e dgua;

® Faca um aquecimento e em
seguida alongue-se antes de
correr. O alongamento tam-
bém é recomendado ao fim
do exercicio fisico;

® Ndo corra todos os dias.
Procure alternar a corrida com
outras atividades como nata-
¢do, bicicleta ou musculacéo;

® Se possivel, procure o acom-
panhamento de um profis-
sional.

corrida numa das atividades fisicas
mais praticadas nas grandes cida-
des do pais. Integrante de um clube
de corrida e participante fiel das
provas de revezamento, a personal
trainer Flavia Pedreira (melhor atleta
amadora de Ironman do pais em
2008) resume o fendmeno em pou-
cas palavras: “Pra mim, o principal é
que os clubes e as provas de reveza-
mento estdo popularizando a prética
da corrida como sindnimo de quali-
dade de vida". |

Justica



