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INTRODUGAO

O presente relatério intitulado “Encargo Legal e Honorarios de
Sucumbéncia: Perspectiva Orcamentaria e Econdmica” foi elaborado em
conformidade com uma demanda do Sindicato Nacional dos Procuradores da
Fazenda Nacional - SINPROFAZ, preocupados com o futuro da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN, 6rgdo estratégico do Poder Executivo
Federal muito afetado pela falta de investimentos em pessoal e estrutura.

A PGFN tem como acao institucional desempenhar as competéncias
relativas a inscricéo e cobrancga da Divida Ativa da Unido e do FGTS, a defesa da
Fazenda Nacional em causas de natureza fiscal, a representacgao extrajudicial da
Unido e o assessoramento e consultoria juridicos no a@mbito do Ministério da
Fazenda e entes a esse vinculados, conforme atribuicdes delineadas no Decreto
n® 6.661, de 25 de novembro de 2008, revogado pelo Decreto n® 6.764, de 10 de
fevereiro de 2009. Portanto, sua missao € “realizar a justica fiscal por meio da
recuperacgado de créditos ndo pagos e a redugdo das perdas judiciais da unido em matéria

fiscal.

Entretanto, o desenvolvimento dessas competéncias, apesar das vitorias
obtidas diversas agdes judiciais de relevancia para o Erario e do forte ingresso
direto de receitas decorrente dessas causa, necessita de investimentos
compativeis para sua adequada estruturagao.

Nesse contexto, este documento detalha as Receitas Orcamentarias
decorrentes do Encargo Legal da Divida Ativa da Unido e Honorarios de
Sucumbéncia, demonstrando sua correlagdo com as despesas da PGFN.

Pretende também, com base no modelo informacional da Economia do
Trabalho, demonstrar o impacto positivo que o recebimento por parte dos
Procuradores da Fazenda Nacional de “remuneragdo por performance” em virtude
de sua atividade tera sobre a eficiéncia e efetividade do trabalho dos
Procuradores.

Por ser estudo com enfoque contabil-orgamentario, a analise de
dispositivos legais neste documento restringe-se a interpretagéo que se faga
indispensavel ao entendimento das informagdes apresentadas e limitada ao
ambito das finangas publicas.
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1) O registro contabil do Encargo Legal e dos
Honorarios de Sucumbéncia

O estudo de quaisquer valores orcamentarios pressupde sua correta
identificagao e classificagdo, de forma a delimitar com exatiddo sua existéncia e
composicao. A sintonia entre as legislacdes especificas sobre os mais variados
temas e o registro contabil dos efeitos financeiros por elas produzidas por vezes
nao tem o refinamento das nomenclaturas préoprias de cada ramo do
conhecimento, dificultando a interpretacéo dos numeros.

Por esse motivo, no que tange aos ingressos referentes ao Encargo Legal
e aos Honorarios de Sucumbéncia, por sua especificidade, é importante realizar a
perfeita integragao do conceito legal e contabil para uma melhorinterpretagao dos
resultados.

Iniciando pelo aspecto normativo, temos que o ingresso relativo ao
Encargo Legal é Receita Publica decorrente da aplicagédo do art. 1° do Decreto-Lei
n® 1.025, de 21 de outubro-de 1969, a partir da extingdo da participagédo de
servidores publicos nesses valores. Por sua vez, o art. 3° do Decreto-Lein® 1.569,
de 08 de agosto de 19772, alterou o percentual aplicavel na hipétese que
descreveu, sem alterar, entretanto, sua natureza. Também o art. 3°do Decreto-Lei
n° 1.645, de 11 de dezembro de 19783, ao tratar da cobranca da Divida Ativa da
Uni&o, confirmou a aplicagdo do encargo sobre a Divida Ativa e sua destinagao
aos cofres publicos.

Por sua vez, os Honorarios de Sucumbéncia sao devidos em decorréncia
de sentenca condenatdria e tém como fundamento o art. 20 da Lei n°® 5.869, de 11
de janeiro de 1973+, 0 Codigo de Processo Civil brasileiro.

1 DECRETO-LEIN®1.025/69.
Art 1° E declarada extinta a participag&o de servidores publicos na cobranga da Divida da Unido, a que se referem os artigos 21 da Lei n®

4.439, de 27 de outubro de 1964, e 1°, inciso |, da Lei n® 5.421, de 25 de abril de 1968, passando a taxa, no total de 20% (vinte por cento),
paga pelo executado, a ser recolhida aos cofres publicos, como renda da Uni&o. (grifo nosso)

2 DECRETO-LEIN®1.569/77. L =
Art. 3° O encargo previsto no art. 1° do Decreto-lei n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, calculado sobre montante do débito, inclusive multas, |

atualizado monetariamente e acrescido dos juros e multa de mora, sera reduzida para 10% (dez por cento), caso o débito, inscrito como

Divida Ativada da Unido, seja pago antes da remessa da respectiva certiddo ao competente 6rgao do Ministério Publico, federal ou estadual,
para o devido ajuizamento. (Redagao dada pelo Decreto-lei n® 2,163, de 1984) (grifo nosso)

3DECRETO-LEIN®1.645/78 4
Art 3° Na cobranga executiva da Divida Ativa da Uniéo, a aplicagao do encargo de que tratam o art. 21 da lei n® 4.439, de 27 de outubro de

1964, o art. 32 do Decreto-lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967, o art. 1°, inciso I, da Lein® 5.421, de 25 de abril de 1968, o art. 1° do Decreto-
lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decretolei n® 1.569, de 8 de agosto de 1977, substitui a condenagdo do devedor em
honorarios de advogado e o respectivo produto serd, sob esse titulo, recolhido integralmente ao Tesouro Nacional. (grifo nosso)
41ein°5.869/73 -
Art. 20. Asentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorérios advocaticios. Esta verba honoraria
sera devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em causa propria. (Redagéo dada pela Lein® 6.355, de 1976) (grifo nosso)

§ 3 Gs honorérios serao fixados entre o minimo de dez por cento (10%) e 0 mAximo de vinte por cento (20%) scbre
o valor da condenacao, atendidos: (Redacaoc dada pela Lein®5.925, de 1.10.1973) (grifo nosso)
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Feita esta breve incursédo juridica, adentremos finalmente no conceito
contabil. O Manual de Receita Nacionals, registra em seu “Adnexo VIII —
Discriminagdo das Naturezas de Receita”, dentro do género “1990.00.00 - Receitas
Diversas”, dentre outras, a espécie “1990.02.00 - Receita de Onus de Sucumbéncia de
Agdes Judiciais”, que conta com a descrigéo abaixo:

MANUAL DE RECEITANACIONAL -ANEXO VIiI

1990.02.00 Receita de Onus de Sucumbéncia de Acdes Judiciais
Registra o valor total da arrecadagédo decorrente de custas do processo
de apuragdo, inscrigdo e cobranga de divida ativa, bem como pela
defesa judicial paga pelo devedor da agdo. No caso da Unido, o produto
dessa arrecadacgado constitui receita vinculada ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo —
FUNDAF,

Poroutro lado, a analise de seu detalhamento da subsidios suficientes para
confirmar sua vocagao para o registro das receitas decorrentes do Decreto-Lei n°
1.025/69 (Encargo Legal) e da Lei n° 5.869/73 (Honorarios de Sucumbéncia).
Ademais, as descrigdes langam luz sobre outro ponto importante: o recolhimento
dessas Receitas Publicas junto ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - Fundaf. Por hora, transcrevemos o
que diz o citado Manual sobre esses itens:

1990.02.01 Receita de Honorarios de Advogados Corresponde a 20%
do débito inscrito como divida ativa, atualizado monetariamente e
acrescido dos juros e multa de mora. Sera de 10% no caso do débito a
ser pago antes do ajuizamento da execugdo. No caso da Unido, o
produto da arrecadacgéao é recolhido ao FUNDAF, em subconta especial,
destinada a atender a despesas com o Programa de Incentivo a
Arrecadagéo da Divida Ativa da Unido, a cargo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

1990.02.02 Receita de Onus de Sucumbéncia Receita advinda de
sentenga condenatéria paga pelo vencido ao vencedor referente as
despesas que antecipou. (Lein®5.869, de 11/01/73, art. 20).

Portanto, as receitas em comento seguem a seguinte estruturagao:

1990.02.00 Receita de Onus de

Encargo Legal + H ari bénci
Sucumbéncia de Ag¢des Judiciais 9 2 BrcehbiEs Surumiorcla

1990.02.01 Receita de Honorarios de Advogados Encargo Legal (Decreto-Lei n° 1.025/69)

1990.02.02 Receita de Onus de Sucumbéncia Honorarios de Sucumbéncia (Lei n° 5.869/73)

5 Manual de Receita Nacional: aplicado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a partir da elaboragio e execugéo da lei
orgamentaria de 2009 — 12 Edigéo - aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n® 3, de 14 de outubro de 2008, da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda e Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o.
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Estabelecida com precisao a rubrica de registro das receitas em analise,
passamos ao detalhamento de seus valores.

1.1) Valores do Encargo Legal
O quadro a seqguir apresenta a arrecadacao relativa ao Encargo Legal no

ultimo quinquénio, especificamente com relacao a arrecadagao da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional:

Orgao 2004 2005 2006 2007 2008 (afg?gn)

Ministério da Fazenda - PGFN 155.850 465.787 715.009 606.462 745.450 326.877
Fonte: SIAFI

Podemos entdo observar, em termos financeiros, que a receita referente
ao Encargo Legal vem evoluindo de forma bastante sensivel, passando dos
pouco mais de R$ 150 milhdes em 2004 para R$ 750 milhdes em 2008, ou seja, 5
vezes maior. O grafico a seguirilustra o crescimento da arrecadac¢ao da PGFN:

745.450

valor

ano
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1.2) Valores dos Honordrios da Sucumbéncia

Abaixo, a arrecadagao relativa aos Honorarios de Sucumbéncia:

e

Orgao 2004 2005 2006 2007 2008 (at6 jun)

Ministério da Fazenda - PGFN 14.611 27.065 36.206 62.952 45.761 35.581
Fonte: SIAFI . Valores R$ milhares

Como se vé, a arrecadagdo dos Honorarios de Sucumbéncia vem
evoluindo de forma consistente na PGFN. Em 2004 foi de R$ 14,6 milhdes,
alcangando em 2008 R$ 45,7 milhdes, com pico de R$ 62,9 milhdes em 2007 e
crescimento médio superior a 40% por ano no periodo.

RECEITA DE HONORARIOS DE SUCUMBEMCIA - Evolugdo PGFN

45.761

valor

ano

2) O Fundafe a PGFN

Preliminarmente, salientamos que a participagdo da PGFN no Fundaf se da
de forma muito particular: os recursos, embora formalmente registrados junto a
esse fundo, ndo se misturam com aqueles gerados e geridos pela Receita
Federal. Assim, os recursos vinculados 8 PGFN sdo controlados em subconta
especifica, compondo, do ponto de vista da destinagédo dos recursos, um fundo
exclusivo da PGFN.
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Nesse contexto, temos que o Fundaf - Fundo Especial de Desenvolvimento
e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizac&o — foi instituido pelo Decreto-Lei
n°® 1.437, de 17 de dezembro de 1975, e tem por objetivo financiar o
aperfeicoamento das atividades de fiscalizacao de tributos federaiss. A sua gestao
esta a cargo da Secretaria da Receita Federals.

APGFN, por for¢ca do paragrafo unico art. 3°, da Lein® 7.711/1988s, passou
a recolher ao Fundaf os recursos oriundos do Encargo Legal (DL 1.025/69).
Ressalte-se, uma vez mais que os recursos do Encargo Legal, derivados da
cobranga da Divida Ativa pela PGFN, embora recolhidos ao Fundaf, s&o
administrados de forma segregada, gerida pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional e ndo pela Receita Federal. Tais valores estédo vinculados a execucao do
Programa de Trabalho de “Incentivo a Arrecadagdo da Divida Ativa da Unido'se S&0
controlados em subconta especifica daquele fundo.

Em nivel orgamentario e financeiro, o mecanismo utilizado para controle de
destinacdes de recursos para finalidades especificas é a codificacdo denominada
Fonte de Recursos (identificada pela sigla “FR” ou simplesmente pelo termo
“Fonte”). Essa codificacao identifica se os valores arrecadados s&o vinculados ou
nao e, no caso dos vinculados, indicam a sua finalidadeo.

6 Decreto-Lein® 1.437/1975

Art 6° - Fica instituido, no Ministério da Fazenda, o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagéo -
FUNDAF, destinado a fornecer recursos para financiar o reaparelhamento e reequipamento da Secretaria da Receita Federal, a atender aos
demais encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e aperfeigoamento das atividades de fiscalizagdo dos tributos federais e,
especialmente, a intensificar a represséo as infragbes relativas a mercadorias estrangeiras e a outras modalidades de fraude fiscal ou
cambial, inclusive mediante a instituicdo de sistemas especiais de controle do valor externo de mercadorias e de exames laboratoriais.

Paragrafo unico. O FUNDAF destinar-se-a, também, a fornecer recursos para custear: (Incluido pela lein®9.532, de 1997 . .
a) o funcionamento dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, inclusive o

pagamento de despesas com didrias e passagens referentes aos deslocamentos de Conselheiros e da gratificagéo de presencga de que trata

o paragrafo inico doart. 1°da Lein®5.708, de 4 de outubro de 1971 ;R(Incluida pelalein®9.532, de 1997)
b) projetos e atividades de interesse ou a cargo da Secretaria da Receita Federal, inclusive quando desenvolvidos por pessoa juridica de

direito plblico interno, organismo internacional ou administragéo fiscal estrangeira. (Incluida pelalein®9.532, de 1997)

7 Decreto-Lein® 1.437/1975
Art 8° O FUNDAF sera gerido pela Secretaria da Receita Federal, obedecido o plano de aplicagdo previamente aprovadoe pelo Ministro da
Fazenda. (ver nota n® 8: parte do Fundaf & gerida pela PGFN)

8LEIN°7.711,DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Paragrafo Unico. O produto dos recolhimentos do encargo de que trata o art. 1° Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de oufubro de 1969, modificado
pelo art. 3° do Decreto-Lei n® 1.569, de 8 de agosto de 1977 <alterou percentual em caso de pagamento antes do ajuizamento>, art. 3° do
Decreto-Lei n® 1.645, de 11 de dezembro de 1978 <a aplicagdo do encargo substitui os honorarios>, e art. 12 do Decreto-Lein® 2.163, de 19
de setembro de 1984 <deu nova redagdo ao DL n° 1.569/77>, sera recolhido ao Fundo a que se refere o arl. 4° <Fundaf> , em subconta

especial, destinada a atender a despesa com o programa previsto neste artigo <Incentivo a Arrecadacdo da Divida Ativa da Unido> e que serd
gerida pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional , de acordo com o disposto no art. 6°desta Lei. (grifo e observagées entre "< >"nossas)

9LEIN®7.711, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Art. 3° A partir do exercicio de 1989 fica instiluido programa de trabalho de "Incentiveo a Arrecadagdo da Divida Ativa da Unido", constituido de
projetos deslinados ao incenlivo da arrecadagdo, administrativa ou judicial, de receitas inscritas como Divida Ativa da Unido, a
implementacgdo, desenvolvimento e modernizagdo de redes e sistemas de processamento de dados, no custeio de taxas, custas e
emolumentos relacionados com a execucdo fiscal e a defesa judicial da Fazenda Nacional e sua representagdo em Juizo, em causas de
natureza fiscal, bem assim diligéncias, publicagées, pro labore de peritos técnicos, de éxito, inclusive a seus procuradores e ao Ministério
Publico Estadual e de avaliadores e contadores, e aos servigos relativos a penhora de bens e a remogédo e depasito de bens penhorados ou
adjudicados a Fazenda Nacional.

10 O Manual de Receita Nacional — 12 Edig8o (Portaria conjunto STN/SOF n° 03/1998), p.47, ao tratar da parte conceitual da destinagéo de
recursos, a classifica em dois tipos: ‘ . _ ;

a) Destinacao Vinculada — é o processo de vinculagéo entre a origem e a aplicagdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pela norma; . . . o

b) Destinagdo Ordinaria— & o processo de alocag&o livre entre a origem e a aplicagio de recursos, para atender a quaisquer finalidades.
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Nesse contexto, o controle dos recursos relativos a subconta da PGFN
junto ao Fundaf é feito por intermédio da Fonte 57, oficialmente denominada
“Receitas de Honorarios de Advogados” (ou “FUNDAF - PGFN", como € comumente
conhecida).

Por outro lado, a aplicagao dos recursos publicos é feita em consonancia
com a fixacdo de despesas constante da Lei Orgcamentaria Anual. Aqui é
importante salientar que, embora os créditos consignados nessa Lei tenham forga
autorizativa limitada ao exercicio, os recursos que tenham uma finalidade
legalmente prevista ndo poderdo ter seu objetivo desvirtuado e carregarédo
consigo sua destinagao ainda que permanegam em caixa no encerramento dos
balangos anuais, por um ou mais exercicios, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal 1z 13, bem como com o normativo criador do Fundaf (DL
1.437/75)a.

Dessa forma, os recursos legalmente vinculados ao Programa de “Incentivo
a Arrecadacdo da Divida Ativa da Unido " 15, por forca do art. 3°, da Lein®7.711/1988,
estdoregistrados na Fonte 57.

Registre-se ainda que a existéncia da DRU - Desvinculacdo de Receitas da
Unido, que tem por objetivo proporcionar um maior volume de recursos livres de
vinculagdo ao Governo Federal e foi prorrogada até 2011 pela Emenda
Constitucional n° 56, de 20 de dezembro de 20071, em nosso entendimento ndo
alcanca a Fonte 57, uma vez que sua incidéncia é adstrita a impostos,
contribuigdes sociais e de intervengao no dominio econdmico.

11 A terminologia “Receitas de Honordrios de Advogados” utilizada para a Fonte de Recursos 57, ndo nos parece a mais precisa, pois em
verdade ela indica além dos Honorérios os valores do Encargo Legal (DL 1.025/69) e outros recursos vinculados a finalidade prevista na Lei
7.711/88. Assim, a denominag&o mais simples para a Fonte 57 talvez fosse “FUNDAF - PGFN", que alias é como ela é comumente chamada
no jargao das finangas publicas e como sera utilizado neste documento para facilitar o entendimento.

12 LRF —Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

o

vinculag&o, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

13LRF -Lei Complementarn® 101, de 04/05/2000

Art. 50 —Alem de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas publicas observara as seguintes;
| —adisponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a orgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem

identificados e escriturados de forma individualizada;

14 Decreto-Lein°® 1.437, de 17 de dezembro de 1975 Art 10. Os saldos do FUNDAF, verificados ao final de cada exercicio financeiro, serdo
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

15 O Programa de "Incentive a Arrecadagio da Divida Ativa da Unido” previsto no art. 3%, da Lei n®7.711/1988, por sua descri¢ao e finalidade,
corresponde atualmente, no Plano Plurianual em vigor, ao Programa de Trabalho “0775 - Recuperagio de Créditos e Defesa da Fazenda
Nacional”

16 Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

Art. 76. E desvinculado de 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% (vinte por cento) da arrecadagfio da Unifo de
impostos, contribuicdes sociais e de intervengéo no dominio econémico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais.
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2.1) Recursos do Fundaf - PGFN - Valores Arrecadados

Para se chegar a um entendimento mais consistente sobre as receitas e
despesas vinculadas a PGFN, devemos nos aprofundar no estudo da Fonte 57 —
Fundaf—PGFN.

Acerca das receitas que compde a Fonte 57 e, portanto, vinculadas
especificamente ao custeio do Programa de Trabalho “0775 - Recuperacio de
Créditos e Defesa da Fazenda Nacional’17, inicialmente & importante saber a sua
composigao:

Registre-se que, além do Encargo Legal e dos Honorarios, ja vistos, surge
na composicao da Fonte 57 a natureza de receita “1600.99.00 - Outras Receitas de
Servigos”, cujo detalhamento informa tratar-se de receitas oriundas de servigos de
copias reprograficas fornecidas pela PGFNs.

O grafico a seguir demonstra, comparativamente, cada uma das naturezas
que compdem a Fonte 57:

Honoréarios CPC

. Encargo Legal

. Cépias PGFN

percentual

2009
(proj)

Assim, podemos observar que a participagdo do Encargo Legal na
composigio da Fonte 57 € sempre superior a 90%, chegando a 97,3% em 2006.

Por outro lado, pode-se observar também a natureza sempre crescente
dos recursos da Fonte 57, acompanhando em grande medida a evolugdo do
Encargo Legal, como demonstrado a seguir:

17 Vernotan®15.

18 Ato do Coordenador-Geral de Administragao Tributaria institui a respectiva arrecadagao, como se segue: Ao Declaratério Executivo Corat
1°56, de 26 de jutho de 2004 - Divulga novos codigos de arrecadagdo de receitas federais. ‘ .
Art. 1° Ficam instituidos, para serem utilizados em recolhimentos de valores efetuados por meio de Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais
{Darf), os seguintes codigos de arrecadagdo: -

5450 Fy undaf— e opzas Xerox - PGFN - relativo a ressarcimento de gastos com o fornecimento, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), de
copias reprogrdficas
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EXECUCAO DA RECEITA - Fonte 57 - Fundaf PGFN

mmmm Total  =mmm Encargo Legal m Honorarios CPC . Xerox

14.611

valor

ano

_ Aprofundando o tema, relativamente as receitas do Encargo Legal e dos
Honorarios Advocaticios, ja detalhados anteriormente, é necessario observar a
correlagdo entre o total arrecadado pela PGFN e aquilo que foi apropriado na
Fonte 57, ou seja, registrado como recurso vinculado ao FUNDAF - PGFN. O
quadro a seguir demonstra tal informacéo:

NaturezalFonte do Recurso 2004 2005 2006 2007 2008 (e un)

Encargo Legal 155850 465.787 715009 606.462 745.450 326.877

Fonte 57 155850 465787 715009 606.462 745450 326.877

 Honorarios 14611  27.065 36206 62952 45761 35581
Fonte 00 3650 13856  17.167  33.905 0 0

Fonte 57 . 10.967 13199  19.039 29047 45761 35581

Fonte: SIAF!
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Como se vé, toda a arrecadacéo do Encargo Legal foi apropriada na Fonte
57. Por outro lado, com relagdo aos Honorarios, até 2007 parte dele foi apropriada
na Fonte 00, referente aos Recursos Ordinarios do Tesouro. Como se viu, apenas
os recursos computados na Fonte 57 estdo vinculados a execugéo do Programa
de Trabalho “0775 - Recuperagéao de Créditos e Defesa da Fazenda Nacional’+s.

2.2) Recursos do Fundaf- PGFN—Alocacdo na Reserva de Contingéncia

Como visto, a Fonte 57 tem finalidade especifica prevista na legislagéo.
Sendo a fixacdo de despesas feita de forma proporcional ao crescimento da
arrecadacgdo, maiores investimentos seriam possiveis sempre que existissem
recursos para custea-los. O quadro a seguir demonstra a evolugéo do orgamento
relativo a Fonte 57 e sua alocacgao:

Programas 2004 2005 2006 2007 - 2008 (,a8oen)

Recfuperacao de crédito e

Defesa da Fazenda Nacional .83.943 129.220 234.817 289.434 319.604 394.875

Reserva de contigéncia 163.141 26.980 621.827 291.761 451.101

Total 247.089  156.200 234.817 911.261 611.366 945.976
Fonte: SIAFI

Aanalise dos dados demonstra que o crescimento dos recursos disponiveis
para alocacdo na Fonte 57 cresceu de R$ 247 milhdes em 2004 para R$ 845
milhées em 2009, uma evolugdo de quase R$ 600 milhdes. Ja a dotagdo no
programa finalistico (“0775 - Recuperagdo de Créditos e Defesa da Fazenda Nacional ),
cuja vinculagéo legal ja fora exaustivamente comentada, evoluiu R$ 310 milhdes,
ou seja, pouco mais da metade desse valor (de R$ 84 milhdes em 2004 para R$
394 milhées em 2009).

Assim, a analise dos dados demonstra a evolugao gradual dos valores
destinados ao programa finalistico da PGFN. Entretanto, deixa claro também o
crescimento de recursos n&o aplicados, alocados na reserva de contingéncia.
Logo, os recursos pertencentes ao Fundaf, que por determinacéao legal deveriam
ser aplicados integralmente na PGFN, tem sido sistematicamente
contingenciados, alocados durante a elaboragé&o do orgamento na Reserva de
Contingéncia. Aseguir, tal situagao e ilustrada graficamente:

19Vernotan®15
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2.3) Recursos do Fundaf - PGFN — Cobertura das Despesas do

Programa Finalistico

O quadro a seguir demonstra o ingresso de receitas em comparagao com a

- execucao de despesas, no que tange aos recursos da Fonte 57. Alertamos que 0s

' recursos de tal Fonte, conforme prevé o Paragrafo Unico, do art. 3°, da Lei n°

7.711/88, sdo vinculados e serdo recolhidos ao Fundaf, em subconta especial,

destinada a atender exclusivamente a despesa especificada, hoje presente no
Programa “0775 - Recuperagdo de Créditos e Defesa da Fazenda Nacional ™.

Programa

Receita Realizada

Despesa Realizada

(Program 0775)

Fonte: SIAFI

Saldo Nao Executado
(Por Exercicio)

Saldo Nao Executado
(Acumulado ao Periodo)

Despesa Realizada
(Divida Interna)

Acumulado deduzido do
Pagamento da Divida

2004
166.843
95.522

74.322

74.322

74.332

2005

479.254

119.507

359.747

434.068

434.068

2006

734.397

216.805

517.592

951.660

951.660

Valores em R$ Milhares

2009

2007 2008 (até jun)

636.058 791.884 362.837

283.563 327.324 144.895
352.495 464.560 217.942
1.304.155 1.798.715 1.986.657
1.577.905

1.304.155 190.810  408.752
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Como se vé, os recursos arrecadados no periodo sempre foram
amplamente superiores as despesas realizadas no Programa 0775. O saldo nao
executado das receitas vinculadas se aproximaria dos R$ 2 bilhdes apenas no
periodo entre 2004 e meados de 2009.

O detalhamento da natureza de despesa explicita a composicdo dos
gastos, demonstrando a baixa prevaléncia de gastos em investimentos, com

destaque para 2008 por ser o ultimo encerrado e o de menor valor:

Valores em R$ Milhares

2009

Natureza da Despesa 2004 2005 2006 2007 2008 (até jun)
Pessoal 23.379 30.842 137.406 116.914 224944 111.089
Manutengao 59.640 69.370 71.200 112.006 101.412 33.777
Investimento 9.503 19.295 8.199 4.643 ° 967 29
Total . 9.522 119.507 216.805 283.563 327.324  144.895

Fonte: SIAF!

Assim, tomando por base apenas os recursos oriundos do Encargo Legal,
mais expressivos e legalmente vinculados ao custeio do Programa de Trabalho
finalistico, fica muito clara tal suficiéncia de recursos:

. Receita
Encargo legal

Receita PGFN
(Programa 0775)

valor

an
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2.4) Recursos do Fundaf- PGFN - Desvio da Vinculagdo Legal

Nesse momento cumpre destacar fato ocorrido em 2008, onde valor
superior a R$ 1,5 bilhdo de recursos vinculados da Fonte 57 foi utilizado para
realizagéo de pagamento no Programa de Trabalho “0905 - Operagdes Especiais:
Servico da Divida Interna (Juros e Amortizagdo)”, Agdo “0455 - Divida Publica
Mobiliaria Federal Interna”, Natureza da Despesa “4.6.90.72 — Principal da Divida
Mobiliaria Resgatado ™.

O grafico abaixo apresenta ao fundo os saldos nao executados (em azul),
com destaque em 2008 para a despesa com a Divida Interna de R$ 1,5 bilh&o (em
vermelho). As linhas apresentam a receita anual (em azul), bem como a despesa
do programa 0775 por exercicio (em vermelho):

RECEITA, DESPESA E RECURSOS ACUNULADOS
"~ e bonte 57200420005 s

. pagamento

de Divida

. Recursos
Acunulados

mmm Receita

mmmm Despesas

valor

ano

Sobre o assunto, ndo é demais transcrever, por expressar de forma clara e
cabal nosso entendimento, trecho do parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, da lavra do Ministro Walton Alencar Rodri%ues, entao
Subprocurador-Geral, datado de 22/08/1995 (fls. 194/198, TC-013.334/1994-8),
ao analisar a retencéo de receitas vinculadas ao Fundafzo:

20 Sobre o assunto, no Acérddo 2091/2003 do Tribunal de Contas da Uni&o foi travada interessante discusséo, onde ficou firmado o
entendimento de que os recursos do Fundaf NAO podem ser contingenciados pelo Orgdo Central de Programag&o Financeira. Por ser
relevante, transcrevemos trecho conclusivo do voto proferido pelo Ministro- Relator Benjamim Zymler: “Ademais, a alocagdo de receitas
vinculadas ao FUNDAF no caixa do Tesouro Nacional representa ndo apenas a desvirtuacio de sua esséncia, mas. sobretudo, a violacdo das normas legais
gue criaram e vincularam a aplicacdo destas receitas ™.

Sob esses fundamentos, o TCU determinou ao Orgéo Central de Programagcao Financeira: “orepasse ao FUNDAF do montante das receitas a ele
vineuladas, & medida em que forem arvecadadas e classificadas, observado o respectivo crédito orcamentdrio e adicional, a sua programacdo financeira e a

disponibilidade financeira por fonte de recurse vinculado .
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Seas receitas sdo vinculadas por lei, uma vez arrecadadas e classificadas, ndo ha falar
em condicionantes para a efetivagdo do repasse, a ndo ser os consignados na propria
lei. Os recursos arrecadados nas rubricas especificadas somente poderdo ser
aplicados nas finalidades estabelecidas pela lei de criagdo do fundo. Nao poderio, a
critério do Governo Federal, ser utilizados em outras atividades, ainda que
relevantes, como _de resto todas as_atividades contempladas com _dotacoes
orcamentarias o0 séo.

3) Remuneracgao por Performance no Setor Publico

O SINPROFAZ vem divulgando a relevancia das atribuigdes institucionais
da PGFN e dos Procuradores da Fazenda Nacional e buscando, por intermédio
do aumento do investimento feito na instituigdo e de mudancas na politica de
pessoal, solugbes para a falta de estrutura e de incentivo enfrentada por seus
profissionais.

Recursos econdémicos e politicos sdo escassos por definicdo, exigindo seu
uso eficiente pelo Estado. Por isso, uma administragéo publica e de pessoal
eficiente — isto €, que busque o aumento na produtividade dos quadros e na
efetividade das agdes empreendidas por um 6rgdo que, por prestar consultoria
sobre todos os assuntos de interesse do Ministério da Fazenda e a exclusividade
na execugao da Divida Ativa da Unido, é central para a acdo do Estado — tem
grande valor estratégico.

Asegunda parte deste relatério explora, no contexto da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional, a introdugédo de politicas de remuneragéo relacionadas a
performance, ou desempenho. “Remuneragao por performance” (PRP, na sigla em
inglés) se refere a uma variedade de sistemas que ligam a remuneracgdo do
empregado ou servidor ao resultado de seu trabalho. Largamente difundida em
administragdes publicas dos 30 paises da OCDE-21, o principal argumento a favor
da PRP e que ela age como motivador ao proporcionar o reconhecimento e
remuneragao adicional em resposta ao aumento da efetividade e eficacia do
servidor.

A PRP aplicada ao setor publico se assemelha, nos seus efeitos, a pratica
de pagamento de bonus anuais em empresas da iniciativa privada; bénus
atrelados aos lucros ou as agdes da empresa. Uma PRP bem desenhada fornece
0s mesmos incentivos dados pelos honorarios de sucumbéncia no ambito da
advocacia privada, que estao condicionados ao ganho de causa.

21 A Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (QCDE) é uma organizagao internacional e intergovernamental que
agrupa os paises mais industrializados da economia do mercado. Tem sua sede em Paris, Franga. Na OCDE, os representantes dos paises
membros se retinem para trocar informacdes e definir politicas com o objetivo de maximizar o crescimento econdmico e o desenvolvimento
dos paises membros.

Sé&o paises membros da OCDE (em ordem alfabética, com a respectiva data da ratificac&o da filiagao): Alemanha (1961), Australia (1971),
Austria (1961), Bélgica (1961), Canada (1961), Coréia (1996), Dinamarca (1961), Espanha (1961), Estados Unidos (1961), Finlandia (1969),
Franga (1961), Grécia (1961), Holanda (1961), Hungria (1996), Ilanda (1961), Islandia (1961), Italia (1962), Japdo (1964), Luxemburgo
(1996), Mexico (1994), Noruega (1961), Nova Zelandia (1973), Poldnia (1996), Portugal (1961), Reino Unido (1961), Republica Checa
(1995), Republica Eslovaca (2000), Suécia (196 1), Suiga (1961) e Turquia (1961)
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Performance pode ser definida como a habilidade de adquirir recursos
econdmicos e utiliza-los eficiente e efetivamente. A eficiéncia no uso de recursos
esta relacionada a maximizacdo de resultados por unidade de recurso ou de
tempo despendido (insumo-produto); equivale, portanto, a uma maior
produtividade. Ja a efetividade existe quando aquele produto obtido realmente
contribui para a consecugdo dos objetivos pretendidos. A remuneragao por
desempenho se refere a uma parte variavel dos vencimentos dependente da
performance alcangada. Exclui, por definicdo, aumentos automaticos de
remuneracdo (por exemplo, através de progressdo ou promog&o na carreira);
bem como adicionais dependentes de certas condigbes de trabalho ou certos
cargos (horas extra, periculosidade, etc.).

A medida de produtividade no setor publico ndo constitui tarefa
metodoldgica simples, tendo em vista a complexidade dos dados utilizados e a
necessidade de se considerar qualidade, mais do que quantidade, do trabalho.
Nesse contexto, a PGFN encontra-se em situagdo impar dentro da administragao
publica. Ndo s6 a produtividade e efetividade do trabalho desenvolvido pelos
Procuradores da Fazenda Nacional sdo facilmente mensuraveis, inclusive
monetariamente, mas, também, por atuarem na area de recuperagéo de créditos
tributarios, trazem retorno monetario ao Estado. Isto &, ndo apenas o 6rgéo é auto-
sustentavel econdmica e financeiramente, como demonstrado acima, mas 0s
investimentos em infra-estrutura e em pessoal que estimulem a produtividade do
6rgdo acarretam incrementos no beneficio econdmico para a Unido que
contribuirdo para o financiamento do préprio investimento.

3.1) Argumentos a favor da introdugdo da remuneragao por
desempenho

A principal vantagem de introduzir a PRP, do ponto de vista do empregador
ou do 6rgéo publico, ¢ o aumento de produtividade gerado pela motivacao da
forga de trabalho ou dos servidores publicos, seja através de mecanismos ligados
a psicologia humana, seja através de melhoras na administragédo que um bom
sistema de PRP necessariamente introduz.

Do ponto de vista da arrecadagéo de tributos, mais especificamente, uma
procuradoria que exerga sua fungéo eficiente e efetivamente promove justica
fiscal, permite a redugéo da carga tributéria e contribui para aumentar a confianga
do cidaddo no Poder Publico e, com isso, promove uma maior estabilidade
institucional e democratica.

Amplo levantamento bibliografico demonstra que a explicagéo para a
contribuicdo da PRP a produtividade e efetividade publicas baseia-se em trés
teorias: a teoria psicolégica das expectativas, a teoria econémica do agente-
principal e a teoria, de administracéo de empresas, do estabelecimento de metas.

A teoria da expectativa, a mais antiga e a mais simples dentre as trés,
atribuida a autores como Lawler (Lawler, 1971) e Vroom (Vroom, 1964), postula
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uma correlac&o direta entre a remuneragéo por desempenho e a possibilidade de
sua obtencao através da aplicagdo do esforgo necessario pelo empregado ou
servidor. Nessa teoria, a simples existéncia de uma parcela de remuneragao
variavel e condicionada ao desempenho é suficiente para motivar funcionarios —
independentemente do tipo ou da forma que tome essa remuneracao.

A teoria econémica do agente-principal (Lazear, 1998, por exemplo)
argumenta que incentivos de desempenho s&o necessarios quando o “principal” —
0 orgéo publico ou a autoridade governamental — é incapaz de monitorar
diretamente o esforgo aplicado pelos funcionarios — os “agentes” — para-a
consecugao de seus objetivos. Nesse contexto, incentivos como a PRP
substituem o monitoramento direto, motivando os servidores a obter as metas e
objetivos estabelecidos pelo 6rgéo ou a autoridade governamental.

Uma terceira abordagem é dada pela teoria de definigdo de metas (ver
Latham e Locke, 2002). A principal contribuig&o desta teoria esta no entendimento
de que apenas um processo de estabelecimento de metas bem construido
efetivamente gera incentivo e motivagdo para os empregados e servidores na
consecugao dessas metas. Dessa forma, a teoria vé'a PRP nao s6 do ponto de
vista motivacional do empregado, mas também do ponto de vista do
aprimoramento da administragdo de pessoal (Marsden, 2003; Marsden, 2004).

Assim sendo, as trés teorias, apesar de diferir nos detalhes, apontam para
0s mesmos mecanismos para explicar a contribuigdo da introducdo de uma PRP a
produtividade tanto de empresas, quanto de 6rg&os publicos: a motivagdo dada
pela remuneracéo atrelada a performance, de um lado, e a definigao e avaliacdo
de metas de desempenho, que constituem um aperfeicoamento da administracdo
de pessoal, de outro.

Um segundo argumento a favor da PRP é que sua introdugdo pode reduzir
desigualdade de salarios entre os setores publico e privado atraindo, assim,
servidores competitivos e mais bem qualificados, com melhor desempenho,
contribuindo a eficiéncia e eficacia das agbes governamentais.

Dados levantados pela OCDE na década de 1990 mostram que, em muitos
paisesmembros da organizacéo, o nivel de remuneragéo de servidores publicos
seniores haviam deteriorado para 30-50% abaixo da remuneracgéo média do setor
privado ao longo da década anterior (OCDE, 1993). A introducéo de politicas de
remuneragado por desempenho é vista, portanto, como necesséaria para se
competir com o setor privado pelos funcionarios mais talentosos.

No Brasil, o processo de revalorizagdo da fungéo publica dos Ultimos
quatro anos parece expressar o interesse pela maior profissionalizagdo da
administragéo do Estado. O processo tem sido evidenciado pela renovagdo de
quadros administrativos com a introdugdo de nova politica de capacitagéo e
gestao de pessoal; pela ampliacdo do emprego publico por meio de concursos
que absorvem forga de trabalho de maior qualidade profissional; e pela
recuperacédo do valor real das remuneragdes dos recursos humanos de diversas
carreiras.
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Dado o decisivo papel dos 6rgéos internos e externos de fiscalizagao e
controle — procuradorias, controladorias, ouvidorias, auditorias — € essencial
estender esse processo para esses 0rgaos.

Um terceiro argumento a favor da introdugéo da PRP é politico: a PRP é um
sinal de que servidores publicos individuais, especialmente de alto escalao, sao
accountable —isto é, respondem pelo seu nivel de performance e pela eficiéncia e
efetividade de suas gestdes. Isso vai de encontro ao objetivo de transparéncia da
administragdo publica, que é fundamental para evidenciar a qualidade e o retorno
dos gastos governamentais, evitando, assim, argumentos sobre o gigantismo do
Estado brasileiro e a ineficiéncia do seu setor publico.

Ha muita ideologia e poucos dados nas argumentagdes de que o Estado €
improdutivo; geralmente, tais argumentos baseiam-se na percepgao de que o
setor pUblico & um refuigio de estabilidade e seguranga, onde servidores detém um
cargo para toda vida e progressdes e promogdes automaticas,
independentemente dos resultados ou esforgos individuais, diferentemente do
setor privado. A introdugdo da PRP tem visado, na maioria dos paises em que foi
adotada, a reducao dessa diferenga.

Assim, além de atrair pessoal altamente qualificado do setor privado para o
setor publico através da redugéo do diferencial nas remuneragdes dos dois
setores, a remuneracao por desempenho também serve de atrativo por introduzir
no setor publico o mesmo sistema de incentivos encontrados na iniciativa privada.

Por Ultimo, argumentos a favor da introdugé@o da PRP incluem seus efeitos
na folha de pagamentos do funcionalismo. Esses efeitos podem ser diversos.
Alguns paises consideraram a introdugdo de sistemas de PRP como um
instrumento para contengdo de progressdes e promogdes automaticas em
carreiras publicas. Por outro lado, a PRP também constitui uma forma
politicamente atraente de aumentar o teto salarial do funcionalismo em paises
com médias salariais do setor publico e do setor privado séo altas. Na Nova
Zelandia, PRP foi introduzida como compensagao pela perda de estabilidade do
funcionalismo publico. Por ultimo, a PRP foi utilizada, também, como forma de
aumentar salarios sem impactar nos custos dos beneficios previdenciarios ou em
futuros aumentos de salarios.

3.2) Modelos de remuneragao por desempenho nos paises da OCDE

Dois tercos dos 30 paises-membros da OCDE ja introduziram, em algum
grau ou para determinado nimero de carreiras do setor publico, uma ligagao entre
a avaliacdo de desempenho e a remuneragéo dos seus quadros de servidores.
Alguns paises, inclusive, ttm um sistema de PRP formalizado e generalizado,
embasando sua politica de remuneragdo de pessoal. A maioria tentou
implementar PRP como parte de uma estratégia de gestéo por resultados mais
ampla, ligando metas e objetivos individuais aos institucionais.
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Os modelos encontrados nesses paises sdo diversos, variando de acordo
com a natureza dos sistemas de pagamento de pessoal e de contratagéo e
carreiras dos servidores, bem como do grau de centralizagdo ou delegacdo da
gestao orgamentaria e de pessoal.

Os principais elementos dos diferentes modelos sao descritos a seguir:
1._Forma de implementacéo : através de legislagdo especifica ou através

de acordos coletivos de trabalho; pode, além disso, ser introduzido
gradativamente ou tempestivamente.

2. Forma da remuneragéo : atribuicdo de uma progressdo por mérito
(incorporada aos vencimentos) ou pagamento de um bénus, ndo incorporado.

Ja que o bonus deve ser conquistado a cada nova avaliagio ele gera um
maior incentivo ao desempenho e, por ser variavel, seu impacto na folha de
pagamentos pode ser administrado com maior flexibilidade.. A progressdo por
mérito leva a um aumento permanente no custo de pessoal, inclusive por
aumentar os custos previdenciarios.

3. Tamanho da remuneracéo: Em geral a remuneragédo por desempenho
constitui uma fragao do vencimento basico; essa fracdo varia de 3%, nos Estados
Unidos, a 50%, para os melhores desempenhos, na Finlandia. Aumentos devidos
a progresséo por merito tendem a ser menores que aqueles pagos na forma de
bénus, devido ao seu impacto permanente na folha de pagamentos. As maiores
remuneragoes, que tém o maior impacto motivacional, em geral tém que ser
limitados a ¢rgdos pequenos ou aos niveis de diregdo pois, se a maioria dos
servidores de um 6rgéo se vé excluida, isso tendera a gerar uma desmotivago.

4. Financiamento do custo de pessoal : na maioria dos paises, ndo ha
orgamento especifico para a PRP, que deve ser financiada através do orgamento
do 6rgao que vier aimplementa-la.

5. Abrangéncia: em paises com administragbes publicas altamente
centralizadas, PRP tende a ser aplicado a todas as carreiras; em administracdes
descentralizadas, ha maior diversidade quanto ao nimero de érgéos ou carreiras
que aimplementam;

6. O grau de influéncia dos sindicatos na operagao do sistema de avaliacdo
de desempenho €& extremamente variavel. Na Dinamarca, Coréia e Estados
Unidos, € alto; no Reino Unido, Itélia, Irlanda, Portugal e Franga, é relativamente
menor; e naAustralia, Nova Zelandia, Canada, Pol6nia e Suica, € muito pequeno.

7. Tipos de Metas: individuais ou uma combinagdo de metas individuais e
de grupo, chegando, em alguns casos, a incorporagdo de indices de desempenho
do 6rgao as avaliagbes de seus servidores. As metas escolhidas podem ser os
resultados de politicas de governo; podem ser constituidas por objetivos
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estratégicos organizacionais; podem ser produtos quantificaveis do trabalho
(metas financeiras, metas de produtividade e eficiéncia, metas de gerenciamento
de pessoal, como treinamentos, e assim por diante); ou medidas de qualidade do
servico publico.

Estudos comparativos nos mostram que as metas utilizadas devem ser
anuais, claras e objetivas — se possivel, quantificaveis — e, de preferéncia,
negociadas de antemao. Elas ndo devem incluir atribuigbes normais dos cargos
ocupados. As avaliagbes dessas metas devem ser mais flexiveis e menos
detalhadas, para evitar a auséncia de diferenciagdo entre os servidores. A
introducdo de algum elemento de avaliagdo em equipe, além de incentivar
trabalho cooperativo, evita problemas causados por comparacdes interpessoais
que avaliadores tendem a querer evitar.

Assim sendo, experiéncias dos paises da OCDE mostram que a
introduc@o de um elemento de remuneragdo por performance na carreira dos
PGFN levard a um aumento na produtividade do trabalho desenvolvido, se
contiver os seguintes elementos:

(iYfor uma remuneragéo periddica (anual, por exemplo) e variavel — isto €&,
néo for incorporada de maneira permanente e irredutivel aos vencimentos da
carreira,

(ii)constituir apenas uma fragéo do vencimento basico;

(iifor condicionada a resultados — ganhos de causa, entre outros
indicadores previamente acordados entre os dirigentes e os servidores do 6rgao,
combinando metas individuais e de grupo;

(iv)for impessoal e objetiva — através, por exemplo, do acompanhamento
das regras de implementag&o, da avaliagdo dos resultados e da revis&o continua
do programa (feedback) pelo sindicato da categoria;

(v)for financiada pelo orgamento do préprio érgéo —isto &, os Honorarios de
Sucumbeéncia; e (vi)for acompanhada por investimentos na infra-estrutura de
apoio — principalmente a contratacéo e formagao continua do pessoal de apoio, a
realizacdo de concursos que absorvem forgca de trabalho de maior qualidade
profissional, e ainformatizagdo do 6rgéo. ‘

3.3) Produtividade do Setor Publico brasileiro

Estudo do IPEA de agosto de 2009 — “Produtividade na Administragao
Publica Brasileira: Trajetéria Recente” — constata compatibilidade entre a
recuperacao da forca de trabalho na administragéo publica e a elevagao dos
ganhos de produtividade do setor publico. Segundo o IPEA, a administragao
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publica & responsavel por 11,6% do total de ocupados no Brasil. No entanto -
representa 15,5% do valor agregado da produgdo nacional. A produgéo na ‘
administragdo publica aumentou 43,3% entre 1995 e 20086, crescimento que ficou !
mais evidente a partir de 2004. No mesmo periodo, os empregos publicos
aumentaram apenas 25%. Isso mostra que a produtividade aumentou mais do

que a ocupagéo, uma quebra de paradigma, porque acabou desconstruindo o ‘
mito de que a produtividade do setor publico é baixa, que ela é ineficiente.

O aumento de produtividade da administracéo publica decorre, além da
redefinicdo da logica burocratica pelo uso cada vez mais intensivo de novas
tecnologias de informagédo e ampliagdo da representatividade da sociedade,
também da modernizagdo do servigo publico. Essa vem sendo implementada !
pela renovagéo dos quadros administrativos, com a introdugéo de nova politica de |
capacitagéo e gestéo de pessoal; a ampliagdo do emprego publico por meio de ’
concursos que absorvem forga de trabalho de maior qualidade profissional; a
implementagdo das carreiras de Estado e a recuperagéo do valor real das
remuneracoes dos recursos humanos. \

Tomados em conjunto, a experiéncia comparativa dos paises da OCDE, o
recente aumento na produtividade do setor publico brasileiro constatado pelo
IPEA e a existéncia de uma remuneragao por resultados em algumas carreiras de
estado, como na de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
(EPPGG), do Ministério do Planejamento, reforcam o argumento de que a
implementacdo de uma remuneragdo por resultados teria importante impacto
sobre a produtividade do setor publico em geral, e na PGFN em particular,
especialmente se tal sistema de remuneragdo for acompanhado por
_investimentos na infra-estrutura e pessoal de apoio.

O governo pretende langar, até junho de 2010, um indice para medir o
custo do setor publico, inclusive com os servidores. O novo indice ja sera levado
em conta no Orgamento da Uni&o daquele ano. Segundo o secretario-executivo
do Ministério da Fazenda, Nelson Machado, cada departamento tera o seu indice
de custo para poder comparar a produtividade de departamentos que executam o
mesmo tipo de servigo. O objetivo sera dar instrumentos para analises e, com
elas, dar mais responsabilidades aos gestores aumentando, ao mesmo tempo,
sua accountability.

3.4) Produtividade dos Procuradores da Fazenda Nacional

Como ressaltamos acima, nesse contexto de introdugéo de medidas de
produtividade do setor publico brasileiro, a PGFN encontra-se em situagdo
privilegiada. A produtividade e efetividade do trabalho desenvolvido pelos
Procuradores da Fazenda Nacional sdo muito mais facilmente mensuraveis, pois
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tém retorno monetario, por atuarem na area de recuperagdo de créditos
tributarios. Isto €, ndo apenas o 0Orgdo é auto-sustentédvel econdmica e
financeiramente, mas os investimentos em infra-estrutura e em pessoal que
estimulem a produtividade do érgdo acarretam incrementos no beneficio
econdmico para a Unio.

A metodologia desenvolvida pela teoria que embasa a PRP para
mensuracio da produtividade do setor publico como um todo, assim como por
paises da OCDE que a implementaram e mensuraram seu impacto sobre
determinadas carreiras, podera ser adaptada para o caso especifico dos
Procuradores da Fazenda Nacional, com o objetivo de formular previsbes, em
termos quantitativos, acerca do impacto da introdugéo de PRP sobre a PGFN. A
estimativa assim obtida dos retornos da introdugéo dessa politica de remuneragao
poderia auxiliar no desenho institucional da politica para que tal retorno possa ser
maximizado, além de subsidiar argumentos a favor de sua adogé&o pela PGFN.
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