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INTRODUCAO

A Crise Institucional da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

A Salde, a Educagio, a Seguranga Publica, o sancamento
basico ¢ a conservacio das estradas sdo indispensaveis 4 construgio
de um pais decente, a sua estabilidade e continuo progresso.

Essas atividades relevantes e indispensaveis somente podem
ser implementadas com recursos. O Estado sobrevive ¢ cumpre com
sua finalidade altima de promover o bem estar da sociedade quando
cobra tributos de maneira equilibrada ¢ consegue arrecadar aquilo
que e ¢ devido.

O Estado brasileiro, mais precisamente a Unido, criou tributos
cm demasia ¢ aumentou aliquotas, sufocando pessoas fisicas ¢
juridicas.

Simultancamente a ¢ssa politica predatoria e, portanto,
equivocada, a Unido negligenciou sua maquina de arrccadagiio, a
exemplo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, brago
juridico do Ministério da Fazenda, responsavel pela implementagio
juridica de toda a politica tributaria do governo federal ¢ da
consultoria juridica sobre qualquer assunto no dmbito do Ministério
da Fazenda,

[Essa negligéncia se traduz, por exemplo, na situagiio da
Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, que cumpre com
sua relevante missdo constitucional em condigdes absolutamente
precarias, sem a estrutura adequada € com salarios defasados quando
comparados a outras carreiras juridicas no plano federal, estadual e
até municipal.'
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Esse quadro preocupante, que se materializa numa crise sem
precedentes, conduziu a Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, através do seu 6rgdo de classe, a propor, em 1° de sctembro
de 2006, Representacgiic ao Ministério Pablico Federal,’ na busca
de que este adote as providéncias cabiveis no sentido de compelir a
Unido a investir na Procuradonia-Geral da Fazenda Nacional parcela
gue cla arrecada, como, alias, determina a legislagdo vigente.

Este opusculo acolhe o texto original da Representacio
mencionada no paragrafo anterior e sua publicagdo atende ao
imperativo de tornar pablica a crise sem precedentes que ja ha alguns
anos atingiu a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, uma das
institui¢des juridicas mais importantes deste pais.

A Carrcira de Procurador da Fazenda Nacional confia nas
providéncias que serdo adotadas pelos dignos e nobres Procuradores
da Republica em cada canto deste pais, que haverdo de reconheceer a
importincia estratégica para a sociedade brasileira, afinal de¢ contas
o Estado precisa arrecadar para cumprir com suas atribuigdes
constitucionais, ¢ esse desiderato ndo pode ser convenicntemente
cumprido com a crise sem precedentes que se abalcu sobre a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Footnotes)

Brastlia, 10 de dezembro de 2006.

Jodo Carlos Souto

Presidente de Sindicato Nacienal dox P'rocuradores da Fazenda Nacional

ToNe e de 2006 alpans Prociadoses da Fazemda Nocanal desacam noinstitag e parh se torar Moocmadores do Mumcipo de
SAe Pl
A decisaa de denunciar erise na PGEN ao Muausiene Publico Federal fonaprovada na A ssembléia-Geral Ondiming do SINPROF 8/,

em 21 de mugrgo de 2006, pon ampla maoea
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EXCELENTISSIMO SENHOR
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

OSINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA

FAZENDA NACIONAL (SII\'PROFAZ), entidade de clusse
representalivd dos membros da Carrcira de PROCURADOR DA
FAZEND A NACIONAL, com sede ne SUN, Edificio Veneieio 3000, Bloco
A sola 908, Brasilia/DE, CNPJ n? 64711, 260/000f-58, vem,
respettosamente, a presencd de Vassa Exceléncia. por sei P.l“(.’.'\‘l’(."f’uff’.
devidamente antorizado por decisdo da Assembléia Geral ()rdumrf:: .tfa
Cateporia, requerer se digne propor Agdo Civil Phiblica contra “ Unido
(o ontre remddio provessual que jrlgar conveniciie, concomitanic o
isoladu). em razdo da grave crise pela qual passa a Procuradoria-Geral
dit Fuzenda Nacional. com repercussdo direla e imediata sohre os
Procuradores da Fuzeada Navional, consoanite as puzfies ge o Seguir

JRARIY [FAYEP LS

1 - A GRAVE CRISE DA
PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL

E bastante provavel que nunca, em sua longa Historia de
s servigos prestados a sociedade brasileira, a Procura(loria—gcral
da Fazenda Nacional tenha experimentado um momento tio delicado
quanto o que s¢ vivencia nos altimos anos. Essa crise se mani{csla de
forma mais aguda nos membros da Instituigdio, os Procuradores da Fazenda
Nacional. qm: literalmente sofrem com a falta de estrutura, de investinento
¢ com o contingenciamento do FUNDAF (Lein®7.711, de 22 de dezembro

de 1988).

relevante

A Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, a mls
antiga entre as que compdem a Advocacia Publica Federal, experimentod,
estrutura de trabalho dignas

no passado ndo muito distante, remuneragio ¢
o, eptretanto,

das relevantes atividades por ela desempenhadas. Essc registr ol
nio passa, atualmente, de mera reminiscéncia historica, para infelicidade
dos que atuam em detesa da Unido em matéria tributana.
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Esse momento delicado mencionado no paragrafo anterior,
revela-se, especificamente no caso da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, na inexisténcia de estrutura minima para o desenvolvimento das
atribuicdes institucionais.

H - OS SEM ESTRUTURA

Com efeito, os Procuradores da Fazenda Nacional
desempenham suas atividades SEM pessoal de apoio.

SEM pessoal para efetuar tarefas simples como a de
fotocopias,

SEM estrutura digna, razoavel

SEM estagiarios em numero suficiente, ou SEM qualquer
cstagiario ou com estagiarios mal remunerados e desmotivados,

SEM Asscssoria de nivel superior e médio.

SEM automovel da administragio para os deslocamentos
nas diversas Comarcas do interior {(varios se deslocam de onibus ou em
seus proprios automaoveis ou, ainda, divigindo automaével da administracio,
em tlagrante desvio de tungdo) na defesa do interesse piblico.
Pouquissimas Procuradorias dispdem de automdvel.

SEM remuneragiio digna, compativel com a relevancia
das suas atrnibuigdes.

SEM tempo para estudar e refletir teses tributarias em
razio do AVASSALADOR namero de processos distribuidos
semanalmente.

Crive I itrncisl de Pl

ssa condicdo de SEM LESTRUTURA afhge

esmagadora maioria dos Procuradores da Fazenda Nacional,

provavelmente mais de 95% (noventa e cinco por cento) dos membros da

Carrcira nio contam com estrutura minima, Rarissimas sdo cxcegdes com

Procuradorias dotadas de uma estrutura minima, como algumas Seccionais
¢ uma ou outra Procuradoria Estadual.

111 - O PARECER DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Atento @ situagfio absolutamente calamitosa da
Procuraduria-Geral da Fazenda Nacional, o Tribunal de Contas da Unido
entitin contundente Pareeer, que recebeu o n® 12272003, em que desnuda,
em parte, a precariedade da Procuradoria da Fazenda Nacional,
SUCATEADA ao longo dos anos em razio da falta de investimento. Fsse
sucateamento (falta de investimento, de contratagio de pessoab). lento ¢
gradual. atende aos interesses inconfessiaveis dos que intentany ver a
privatizagiio da cobranga da Divida Ativa da Unido.

A ementa do referido Parecer encontra-se vazada nos

seglintes lermos:

Parecer TCU n" 122/03. 28.02.2003,

Auditoria Qperacionat. AGU. PGFN. Justiga
Federal. Avaliagdo do sistema de recuperagio de
créditos da Unido. Falta de integragiio entre 0s
sistemas de informatizacdo. Prohlemas
enfrentados pelo Programa de Recuperagio Fiscal
- REFIS, Dupla vinculagio da PGEN. Orgios
exccutores dos créditos em duplicidade.
Dificuldade de citagdo ¢ penhora de bens de
devedores. Ausencia de medidas clicazes pura
priorizagio da excengdo de grandes devedores.
Caréncia de recursos humanos. Determinagio.
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Recomendaciio. Ciéncia ao Congresso Nacional.
- Ajuizamento dos créditos da Unifio ¢ aplicagdo
da Lei de Exccucdes Fiscais. Andlise da matéria.

O contendo do Parecer TCU n 122/03 ¢ bastante
Lista algumas das principais caréncias da PGFN, dentre clas

a insuficiéncia de pessoal que prejudica o desempenho de suas atividades

funcionais:

Parecer TCU n” 122/03. 28.02.2003.

2. Recursos humanos ¢ materiais alocados &
recuperac¢io dos créditos da Uniiio

2.1.Pequeno contingente de servidores nu
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
passava, a ¢poca da avditotia. por dificuldades
na execucdo de sua atividade-fim, a recuperagio
dos créditos inscritos na Divida Ativa da Unido,
em razio da falta de recursos humanos. Esse
problema atingia tanto o quadro de servidores
que atuavam diretasnente na execucio judicial,
os Procuradores da Fazenda Nacional, quanto
os servidores da area de apoio, que exercem as
tarefas atinentes a cobranga administrativa
desses eréditos.

No caso dos procuradores, vertficou-se que. de
um quadro de 369 (trezentos ¢ sessenta ¢ nove,
havia nessa época apenas 235 (duzentos ¢ trinta ¢
¢inco) atuando na arca judicial em todo o pais. o
que Jeva 4 existéncia de 11.468 acoes judiciais
sob os cuidados de cada um desses servidores.
Nos Estados de Sio Paulo e Ronddnia, essa média
era superior a 25.000 processos.

i
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Diante disso. o desempenho das atividades
increntes a essa competéncia institucional estava
seriamente comprometido. Estava prejudicada,
também, a qualidade das petigdes relalivas a
propositura de execugdes fiscais e i impugnacio
de embargos, bem como o ajuizamento de outras
medidas judiciais, pois os procuradores atuavam
gquase que exclusivamentc no atendimento
tempestivo de ordens ¢ sentengas judicinis.

A posse de novos procuradores alenuaria o
problema, uma vez que permitiria, além da
drastica reducio do quantitativo de processos por
procurador, 0 aumenlo da sua presenga nas Varas
de¢ Exccugdo Fiscal, acompanhando ¢ agilizando
as agdes. Seria necessario, também, aumentar o
quantitativo de juizes de Primeira Instincia, Ja que
50 0 equilibrio em todo o sistema possibilitaria a
obtengdo de resultados efetivos,

A deficiéncin de pessoal na drea de apoio
prejudica as atividades afclas 4 cobranga
administrativa dos créditos inseritos na Divida
Ativa da Unido. desde o amendimento a0
contribuinte, passando pela inseri¢io manual de
créditos de outras origens ¢ chegando ao
parcelamento dos eréditos. Compromete também
a exccugio judicial. pois a maior parte das
Procuradorias Estaduais ¢ Seccionais ndo confa
com um setor administrativo que efetue a
conferéncia dos calculos relativos as senlengas
judiciais, bem como aos respectivos Documentos
de Arrecadaciio de Reccitas Federais {Dart) de
recolhimento dos débitos.

H
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IV - O TCU, DE FORMA INDIRETA, DENUNCIA
O DESMANCHE DA PROCURADORIA-GERAL
DA FAZENDA NACIONAL

Senhor Procurador-Geral da Republica, o Parecer n” 122/
03, do Tribunal de Contas da Unido, parcialmente reproduzido nos
parigrafos anteriores, merece ser dissecado em alguns dos scus pontos
mais signilicativos:

FALTA DE RECURSOS HUMANOS

“Dificuldades na execugdo ... em razio da
falta de recursos humanos.”

“Esse problema atingia tanto os Procuradores
da Fazenda Nacional, quanto os servidores da
Area de apoio, que exercem as tarefas atinentes
3 cobranca administrativa desses créditos.”

NUMERO EXCESSIVO DE PROCESSOS
POR PROCURADOR

“11.468 agdes judiciais sob os cuidados
de cada um desses servidores. Nos Estadox de
Sio Paulo ¢ Rondonia, essa média cra superior a
25.000 processos.”

Logo em seguida ao registro de que cada Procurador da
Fazenda Nacional possuia em média um nimero superior a ONZE ML
PROCESSOS ¢ que em $3o Paulo ¢ Ronddnia o nliimero superava a casa
dos VINTE E CINCO MIL. o Tribunal de Contas da Uniao assinala que
cssa realidade PREJUDICA O DESEMPENHO “das atividades
inerentes”  competéncia institucional que “estava seriamente
comprometido™. Registrou, ainda, que “estava prejudicada, tambdm, a
qualidade das petigdes relativas @ propositura de execugdes fiscais ¢ a

i2
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impugnaciio de cmbargos, bem como o ajuizamento de outras medidas
judiciais, pois os procuradores atuavam quase que exclusivamente no
atendimento tempestivo de ordens e sentengas judiciais.”

Como se vé, em 2003, o TCU constatou que os
Procuradores da Fazenda Nacional NAQ TINHAM (como AINDA NAO
TEM) quadro de apoio administrativo e estavam submetidos a uma
EXCESSIVA CARGA DE TRABALHO que, convém ressaltar, €
extremamente agravada pela inexisténeia da Carrcira de Apoto. de
Assessoria, o que obriga os Procuradores da Fazenda Nacional a além de
elaborar peticoes, contestagdes, recursos, o tambdém providenciar
fotocopias de documentos, fazer pesquisa e buscar informagdes oulras
atinentes aos processos. TUDO ISSO EM GRAVLE PREJUIZO A
ATIVIDADE FIM, conforme ressaltou o TCU e conforme teria ressaltado
qualquer orgilo independente que elaborasse um cstudo sobre a situago
da PGEN e de seus Frocuradores.

V - RECOMENDACOES CONSTANTES NO
PARECER DO TCU

O TCU nioe se limitou a denunciar os GRAVES
PROBLEMAS da PGFN. Ele foi além, apontou solugdes, de resto ainda
nio implementadas. Dentre elas merecem destaque:

¢) recomendar a Advecacia Geral da Unido que
preencha as vagas atuahnente existen(es no cargo
de Procurador da Fazenda Nacional, e avalie a
clevacio do quadro atual desses servidores,
bem como a dotagiio de um quadro préprio de
apoio técnico e especializado junto 4
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Beneticio Esperado - alocagiio a8 PGFN de um
quadro de pessoal que permita ao drpio adequado
atendimento as suas atribuigdes legais, com
destaque para as relativas d recuperagio de
créditos da Unidio

13
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A recomendagiio de fevereiro de 2003 (embora desde
entio tenha sido feitoS dois concursos publicos) AINDA NAQO FO!
IMPLEMENTADA porquanto um Procurador da Fazenda Nacional
continua atuando em um nimero EXCESSIVAMENTE ELEVADO de
processos, com TODAS AS DESVANTAGENS € PROBLEMAS que essa
situagdo impde aos membros da PGFN e & cobranga judicial de tribulo,
Esse PREJUIZO E DA SOCIEDADE BRASILEIRA porguanto boa parte
dos que ndo pagam continuam nio pagando em razao da lalta de estrutura
da Procuradoria. impossibilitada de cobrar um nimero maior de devedaores.

V1 - SERVIDORES TERCEIRIZADOS
MANUSEANDO DADOS SIGILOSOS

Como nio ha quadro de apoio téenico. concursado,
especializado, um grande numero de {sic) “servidores™ cm atuagdo nas
diversas Projecoes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(Procuradorias da Fazenda nos Estados ¢ nas Seccionals, bem como em
umidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nuacional em Brasilia) ¢
“terceirizada”. Quira parte ¢ cedida por orgdos da administragio federal
ou integram o PCCs.

Ora, o manuscio de processos administrativos c/ou
judiciais com dados sobre o sigilo fiscal de contribuintes. por pessous
contratadas a titulo precario, afigura-se como um atentando ao principio
constitucional da moralidade. da eficiéncia administrativa ¢ da
razoabilidade.

Oportuno, neste tépico, reproduzir uma vez mais a
recomendacio do Tribunal de Contas da Unido:

¢) recomendar a Advocacia Geral da Unido gue
preencha as vagas alualmente existentes no cargo
de Procurador da Fazenda Nacional, ¢ avalie a
elevacio do quadro atual desses servidores,
bem como a dotagiio de um quadre préprio de
apoio técmico e especializado junto 3
Procuradoria Geral da Fazenda Nactonal.

14
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E absolutamente necessiario que essa situagio scja
revertida no bojo de mudangas estruturais radicals que precisam ser
implementadas na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional € que somente
serio implementadas se houver uma determinagéo judicial capaz dc
estancar o descalabro.

VII - DA NECESSIDADE DE NOMEACAO DOS
CONCURSADOS INDEPENDENTEMENTE DA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI DA
“SUPER-RECEITA”

A unificacio dos Fiscos (Secretaria da Receita Federal ¢
Secrelaria da Receita Previdenciaria) encontra-se em discussdo no
Congresso Nacional,

sse projeto amplia o numero de cargos de Procurador
da Farenda Nactonal, praticamente dobrando o gquadro atual. Ocorre que
{conforme. alias, o Parecer do Tribunal de Contas dis Unidio anteriormente
mencionado) mesme sem a Super-Receita o quadro atual ji ¢ diminuto,
com uma média de processos por Procurador que supera a casa dos cinco
mil processos (em algumas unidades o ndmero ¢ superior a vinte mul,
conforme Parccer do TCU),

() SINPROFAZ tem insistido na nomeagio dos
Procuradores aprovados no altimo concurso realizado em 2006,
independentemente da aprovagao ou ndo do denominado Projeto de Let
da Super-Receita.

A Uniao esta perdendo recursos, deixando de cobrar
parte da divida ativa em razdo do ndmero reduzido de Procuradores da
Fazenda Nacional quando comparado com o volume de trabalho. [F mais,
os Procuradores que atuam na defesa nem sempre conscguem fazer
contestagdes ou recursos methor elaborados justamente em razio do grande
mumero de processos.

15
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A necessidade de Procuradores hi muito que supera o
quadro de Procuradores da ativa. Essa situacdo se agrava ainda mais com
a saida constante, quase MENSAL de Procuradores da Fazenda Nacional
para carreiras mais atrativas, melhor remuneradas e com melhor estrutura,
a exemplo da Magistratura Federal, da Procuradoria da Republica e de
Procuradorias de Estado que permitem a advocacia privada.

VIII - 380 BILHOES DE REAIS DE DiVIDA ATIVA

A divida ativa da Unido atingiu a cifra astrondmica de
350 BILIOES DE REAIS. Ainda que se considere quarenta por cento
desses valores incobraveis, irrecuperaveis, por razdes diversas, a quantia
que sobra ¢ expressiva em qualquer pais, mesmo aqueles que integram o

clube dos mais ricos do mundo.

Essa quantia cxpressiva, que se cobrada de forma ampla
poderia inclusive concorrer para a diminuigio da carta tributiria atual
(uma das majores sendo a maior entre as Democracias ocidentals) precisa
de um contingente de Procuradores da Fazenda Nacional para ser executada
de modo conveniente. O namero atual de Procuradores ¢ insuficiente.
Com a Super-Receita a situagdo ficard ABSOLUTA MENTY
INSUSTENTAVEL, impondo-se a nomeagiio imediata dos aprovados.
vin ampliagio do quadro atual, por Medida Provisoria, antes mesmo de

qualquer deliberagao com relagio ao Projeto de Lei da Super-Receita,

Impde, portanto, em nome do interesse publico, da
cliciéncia administrativa, que a Unido promova a nomeaglo imediata dos
Procuradores da Fazenda Nacional remanescentes do concurso de 2005 ¢
os aprovados no concurso de 2006 e ainda nilo nomeados.
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IX - A CRIACAO DE 181 VARAS FEDERAIS E A
INTERIORIZACAO DA JUSTICA FEDERAL

A Justica Federal, encontra-se, ja hi alguns anos, num
processo célere de interiorizagio. Estados como a Bahia. que s0 possuia
Vara Federnl em Salvador ¢ {lhéus, conta, agora, com Varas ¢m cidades
come 1arreiras, ltabunga, Vitoria da Conquista, Feira de Santana, entre

oulbrits.

As cidades do interior sedes de Vara Federal costumam
ter uma Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional, gque ¢ a
representagio Jocal da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. £ que
ocorre, entre autras, com Ihéus, Uberaba ¢ Uberlindia, Entretanto, com
a interiorizacio da Justiga Federad ndio foram criadas Procuradorias-
Seccionais da Fazenda Nacional. Isso significa que Procuradores lotados
na cupital do Estado (Salvador, por exemplo} tém que se deslocar alé
Barrciras (distanic mais de 500 km) para acompanhar processos que
deveriam ser acompanhados por Procuradoria-Seccional no municipio sede

de Vara Federal

A falla de estrutura, a falta de investimenta, o numero
RIDUZINO de Procuradores, impdem que profissionais lotados na capital
tenham gue se deslocar (us vezes de dnibus) por mais de duzentos, trezentos
quilometros, com uma didria que de CENTO F VINTE E TRES REATS,
para scompanhar processos, sem prejuizo da (s) Vara {s) na capital no na

cidade sede.

No periodo 200472005 foram criadas 181 Varas Federais,
I possivel que desde entio tenham sido criadas duas ou irés Procuradorias-

Scecionais, niio mais do que cinco, por certo.
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X - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS DA MEDIDA
PROVISORIA N° 258/2005

A Medida Proviséria n® 258/2003, que criou a Super-
Receita, e que posteriormente restou arquivada no Senado Federal, trazia
em sua Justificativa a seguinte redagio, in verbis:

“30. Ja a criacdo de 1.200 novos cargos de
Procurador da Fazenda Nacional ¢ de 120
unidades seccionais no imbito da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional decorre da premente
neeessidade de se atender ao volume de servigo a
que esta submetido o orglio, situagio agora
reforgada pelas novas atribuigdes que The advirio
com a reorganizagiio da administragdo tributiria
da Unilio. A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional administra atualmente cerca de 4,7
mithdes de inserigdes em Divida Ativa da
Unidio, ¢ inscreve mensalmente, em média, 120
mil novos débitos. Patrocina, aproximadamente,
2 milhoes de execucgies fiscais ¢ 800 mil
processos de defesa da Unido. Exerce, por outro
lado, as  atividades de consultoria ¢
assessoramento juridicos do Ministério da
Fazenda ¢ de scus orglos autdbnemos ¢ entes
tutelados (arts. 22, § 19 12, caput: ¢ 13 da Lo
Complementar n? 73, de 1993).

31. Pelo célculo total de processos de execugio
fiscal, de defesa judicial e de assessoria ¢
consultoria juridica, verifica-se a existéneia de
mdédia superior a cinco mil processos para um
dos cerca de novecentos ¢ sessenta Procuradores
da Fazenda Nacional em cfetivo exercicio no
drgiio, o gue justifica, per sc, a proposla
apresentada quanto a ampliagdo da Carreira de
Procuradores da Fazenda Nacional ™

{Os grilos ndo pertencem ao original).
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Ora, a propria administragio reconhece o niimero
excessivo de processos mesmo anies da criagdo da Super-Receita. E mais,
consigna um ARGUMENTO IMPRESSIONANTE, a inscrigio mensal
de, “em média, 120 mil novoes débitos™.

Como se vé, somente a agiio enérgica do Ministério
Publico Federal podera compelir a Administragdo Piblica a dotar a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional da estrutura ¢ do guadro de
Procuradores necessario para bem desempenhar de forma satisfatoria suas
atividades.

XI - NUMEROS PREOCUPANTES, EMBORA
DESCOMPASSADOS

Ocorre. Senhor Procurador-Geral da Republica, que os
dados tornecidos pela propria administragdo, embora preocupantes {mcdia
de cinco mil proeessos por Procurador da Fazenda Nacional) estio em
descompasso com os verilicados pelo Tribunal de Contus da Unifo,
conforme Parecer n® 122/03, citado nas linhas anteriores.

Por sua importincia, conveém reproduzi-lo parcialmente,
no ilem gue consigna a existéncia de mais de 25.000 (vinte ¢ cinco mil)
processos para cada Procurador da Fazenda Nacional no Estado de Sdo

Paulo.

“No caso dos procuradores, verificou-se que, de
um quadro de 369 (trezenlos € sessenta € nove),
havia nessa época apenas 235 (duzentos e trinta ¢
cineo) atuando na drea judicial em todo o pais, o
que leva a existéncia de 11.468 agdes judiciais
sob os cuidados de cada um desses servidores.
Nos Estados de Sio Paulo ¢ Rondonia, essa média
era superior a 25,000 processos.”

Parecer TCU n". 122/03
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Nio sem razdo a atual Procuradora-Chefe da Fazenda
Nacional no Estado de Sdo Paulo, profissional destemida, dedicada e
absolwtamente comprometida com a Instituigio, ja prestou depeimento
em mais de uina ocasido d Policia Federal, em razio de dificuldades
processuais decorrentes dessa SITUACAQ ABSURDA, vivenciada pela
Procuradoria da Fazenda Nacional ja ha algum tenipo.

As condigdes de trabalho dos Procuradores da Fazenda
Nacional sio (o precarias na esmagadora maioria das Unidades da PGFN
(nos Estados ¢ nas Seccionais) que somente ¢ erivel aos que conthecem as
mazelas da administragio publica brasileira (o descaso de alguns
governantes), desde tempos imemoriais.

XII - AGRESSAO AO PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E FERIMENTO AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

A interiorizagio da Justica Federal encontra uma
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com o seguinte quadro:

I. Curva sempre ascendente de processos que chegam da
Scerctaria da Receita Federal:

2. novas atribuigdes decorrentes  da Emenda
Constitucional da Relorma do Judiciario;

3. proporcionalmente idéntico nimero de Procuradores
da Fazenda ndo obstante as novas atribuigbes ¢ a interiorizacdo da Justica
Federal:

4. saida conslante de Procuradores da Fazenda Nacional

em busea de Carreiras mais atrativas;
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5. inexisténcia de Procuradorias-Seccionais da Fazenda
Nacional nos municipios que passaram a sediar Varas Federais:

5.1 necessidade de deslocamento de Procuradores
da Fazenda Nacional para acompanhamento de processos perante as novas
Varas, sem prejuizo do trabalho na origem (municipio sede);

6. abertura de processos pelo Ministério Pablico Federal
cantra Procuradores da Fazenda Nacional em razdo de perda de prazo
processual (situagio relativamente freqtiente em algumas unidades do
Estado de Sao Paulo, em razdo do avassalador niimero de processos)

A situaciio absurda, narrada nos parigratos ¢ titulos
anteriores. resulta no ferimento ao principio do devido processo legal.
Sem estrutura, com um niimero reduzido de Procuradores ¢ com uma curva
sempre ascendente de processos que chegam da Seeretaria da Receita
Federal. com novas atribuigoes decorrentes da Emenda Constitucional da
Reforma do Judiciario. os Procuraderes encontram-se impossibilitados
de elaborar a defesa da Unido de forma eficiente, o que resulta, repita-se.

EM FLAGRANTE PREJUIZO PARA A SOCIEDADE BRASILEIRA.

O principio da proporcionalidade de longa data ndo esta
sendo respeitado no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
O prejuizo ao Eririo ¢ evidente,

Issa situaciio absurda deixa contentes as grandes bancas
de Advocacia Privada, bem estruturadas, com advogados regiamente
remunerados ¢ ganhando milhdes dos cofres pablicos, defendidos por um
punhado de destemidos advogados publicos esquecidos pela
administracio, pela visiio turva ¢ estreita dos que detém o Poder, hoje ¢

ontem.
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XIII - NOTIFICACAO JUDICIAL PROPOSTA
PELOS PFNs LOTADOS EM VITORIA-ES

Para prevenir responsabilidades, os Procuradores da
Farenda Naciona! lotados em Vitoria, capital do Estado do Espirito Santo,
propuscram, em |2 de agosto de 2005, Notificagio Judicial (processo n*
2005.50.01.007208-6), em trimitc na 1* Vara Civel Federal de Viloria,
cm razdo das precarias condigdes de trabatho. Nesse Estado, atualmente
quatorze PFNs atuam perante 22 Varas Federais, sessenia e cinco
Comarcas e 30 Varas do Trabalho.

A Nolilicagao também externava a preocupagio dos
Procuradores com o aumento significativo de trabalho em razido da Super-
Receita (Fusio das Seccrctarias da Receita Federal ¢ da Receita
Previdenciiria) o que conduziria a Procuradoria local ao completo caos,
em razio da falta de estrutura ¢ do nimero reduzido de Procuradores
quando comparado ito volume de trabalho.

Como se vé o problema é grave, aleta diversas unidades
¢ conduz a necessidade de medidas extremas, nle descjadas, mas
absolutamente imprescindiveis. Data veria, os fulos narrados nesta
Representagiio impdem a intervengiio do Ministério Pablico. mediante a
propositura da Agfo Civil Puablica que ora se requer.

XIV - NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL
PROPOSTA PELQO SINPROFAZ

‘O SINPROFAZ, em |6 de agosto de 2005, propos
NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL ao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, denunciando a situagiio preciria e soheitando providéneias. O
texto foi entregue pessoalmente pelo Presidente do SINPROFAZ ao entiio
Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

A Notificagio Extrajudicial (anexa) enumera os principais
problemas da PGFN ¢ simultancamente olerece sugestdes para resolve-
los vu a0 Menos ameniza-1os.

b
F
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XV - ACAO PARA ENTREGA DOS CARGOS EM
COMISSAO

A situagiio é tdo vexatoria (um misto de salarios baixos,
carga de trabalho excessiva ¢ absoluta falta de estrutura, que parecem
propositais com o intuito de desmotivar a Carrcira ¢ a0s poucos tornar
inviavel o proprio funcionamento da Institui¢io} que a Carreira, na mesma
Assembléia Geral Ordindria de marco de 20006, decidiu pela entrega dos
cargos em cotissio, como forma de protesto.

Os cargos foram entregues, atraves de documento
protocolade no Gabinete do Ministro da Fazenda, com um namero
expressivo de adesdo. Como Sua Exceléneia s¢ omitiu, ndo cxonerou
aqueles que solicilaram dispensa do cargo em comissdo, o Sindicato propds
uma aclio inédita (Processo n® 2006.3400019350-6, 9" Vara Federal em
Brasilin) no Judiciario nacional (ora ¢m vias de ser contestada pela Unido),
reguerendo tasse a Unide compelida aexonerar os Procuradores da
Fazenda Nacional (que requereram exoneragiio) dos cargos € comissio
no ambito da Procuradoria-Geral.,

Se a situagio ndo losse calamitosa a Carreira ndo teria
optado por essa via, conlorme estampado no item 7 da Ata da Assembléia
Geral Ordindria de margo de 2006, anexa.

XVI - A QUEM INTERESSA O SUCATEAMENTO
DA PGFN?
O Parceer TCU n® 122/03, de 28.02.2003, denuncia, com
outras palaveas ¢ de forma indireta o desmanche da defesa judicial e
extrajudicial do Estado brasileiro na seara tributiria. E de se indagar:

A quem interessa esse sucakcamento?

Quem efetivamente Tucra com o desmanche da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional?
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Seriam os mesmos beneficiados pela Resolugio n® 57/03
do Scnado Federal que privatizou - em flagrante inconstitucionalidade -
a cobranga da Divida Ativa Tributaria dos Estados ¢ Municipios?

XVII - OS VALORES ARRECADADOS PELOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL NO
ANO DE 2005

Nio obstante todas as dificuldades enfrentadas, nio
obstante a falta de investimento, nio obstante o nimero reduzado de
profissionais, Procuradores da Fazenda Nacional arrecadaram em 2005 a
expressiva quantia de NOVE BILHOES DE REAIS ¢ a despesa total
(custeio, sularios, ete.) do governo federal com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional ndio ultrapassou a cifra de cento ¢ cingiienta mithdes de

reis.

Apesar da importincia estratégica da Carreira, apesar do
valor arrecadado cm 2005 ¢ nos anos anleriores ¢ ndo obstante
necessidade de o Estado (Unido) ter uma defesa estruturada, motivada, o
subsidio bruto inicial de um Procurador da Fazenda Nacional ¢ de nove
mil ¢ quinhentos reais, valores de julho de 2006, apas a edigio da Medida
Provisoria 305,

[ se nao bastasse o subsidio fixado em vator meompativel
com a relevancia das atribuicdes desenvolvidus a carga de trabalho continua
exeessiva, conforme demonstrado nas linhas anteriores.

XVIHI - O CONTIGENCIAMENTO DE
RECURSOS DO FUNDAF

Com a Lei n" 7.7, de 22 de dezembro de 1988, o

legisiador convalidou um Fundo criado pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17

de dezembro de 1975 A Lei 7.711/88 foi posteriormente regulamentada
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pelo Decreto 1 98.135, de 12 de setenibra de 1989, mais tarde modificado
pelo Decreto n” 1.847, de 28 de margo de 1996, que deu nova redagiio ao
art. 5 do Deercto 98,135,

A nova redaciio proporcionada pelo Decreto n® 1.847, de
28 de margo de 1996, tornou possivel uma antiga aspiragiio da PGFN:
dotid-la de recursos neeessdrios para cumprir com as relevantes atribuigdes
institucionais que conseguira ao longo do tempo.

O contingenciamento de recursos da Unidio jogon por terra

ser utilizados em investimentos na PCEN) tem sido desviada, ou methor,
“contingenciada™.

Ulimamente, temendo acdes judiciais que pudessem
conduzir a declaragdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade do
contingenciamento de recursos do FUNDAF, os drgdos responsidveis eslio
utilizando um subterfligio. No Orgament: da Unidio subestimam de forma
escandalosa a arrecadacio do FUNDAF, o que, por linhas indiretas,
corresponde no contingenctamento,

E inadmissivel que valores cobrados do contribuinte,
com destinagfio especifica, prevista em Lei, sejam desviados (o
contingenciamento ¢ uma espécie de desvio indireto ¢ distarcado)
sendo causa parcial, o que é mais grave, do sucateamento gradual de
um oérgio (PGFN) que mereceu inclusive a consideraciio do Poder
Constiteinte Originirio.

XIX - A ASSEMBLEIA-GERAL ORDINARIA DA
CATEGORIA E A ELABORACAO DE
REPRESENTACAO AO MPF E AO TCU

Em 21 de margo de 2006, os Procuradores da Fazenda
Nacional, reunidos em Assembléia Geral Ordindria, cm Brasilia,
decidiram, por ampla maioria, elaborar representacio ao Ministérto
Phablico Federal ¢ ao Tribunal de Contas da Unido, denunciando o
sucatcamento do orgdo (de resto ja conhecido pelo TCU) ¢ as péssimas
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condicdes de trabalho, que redundam em baixa produtividade, causando
prejuizo a toda a sociedade brasileira, considerando que sc houvessc
investimento na PGFN a arrecadagio seria maior ¢ a Unido teria mais
TeCursos para investir.

A referida decisiio, adotada na Assembléia Geral
Ordindria. constou do item 13 da Ata (documento anexo) da citada
Assembldia, registrada em Cartorio, in verbis:

13) Elaboragio de representagdo ao Ministério
Pablico Federal e ao Tribunal de Contas da Unido
com relato acerea das deficiéncias estruturats da
maioria das unidades (Estaduais, Scecionais) da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional: loi
aprovada a referida claboragio da representagio
acima citada, com 285 votos a favor, 20 contrarios
¢ |9 abstengoes.

A preocupagciio com essa situagio insustentivel ocupou
boa parte das discussoes na Assembléia-Geral Ordindria da Categoria,
justamente porque cla reflete o sentimento de todos ou quase todos ¢
também porque passaram-se TRES ANOS da claboragio do Parceer n”
122/03 E PRATICAMENTE NENITUMA PROVIDENCIA FOY
ADOTADA pela administragio pablica federal.

* Vale dizer, ndo foi criada a Carreira de apoio, nfo fol
ampliado o niimero de vagas de Procuradores da Fazenda Nacional ¢ vs
concursos realizados serviram tdo somente para repot o quantitative dos
que deixaram a Instiluicdo, em razio de aposentadoria ou para exercer
cargos mais atrativos como os do Ministério Piblico da Unido ou dos
Estados, us Magistraturas federal € estadual e Procuradorias de Estado ou
de Municipio, melhor estruturadas, melhor remuneradas e que, a MAlora
delas. possibilita inclusive a advocacia privada.
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XX - A CARGA DE TRABALHO EXCESSIVAE O
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

A carga de trabalho, seja pelo nimero de horas trabathadas
ou pelo conjunto de atividades (total de tarefas atribuidas a determinada
pessoa), atende a um imperativo comum, presente em qualquer pais
democritico de qualquer regido do globo.

Aligura-se completamente fora do senso cormum atribuir
a wm empregado (de qualquer atividade) um volume de trubalho acima do
normal, ai entendido como aguele em que - pela quantidade - impede
o trabalhador. o servidor, de exercé-lo de forma concentrada, dentro de
um ntmero pré-estabelecido de horas em legislagio especifica,

[Z o que tem ocorrido, ja hd alguns anos. com os
Procuradores da Fazenda Nacional em todos os Estados brasileiros,
inclusive no Distrito Federal, Volume de trabalho acima do normal gue se
fraduz num NUMEROQ EXCESSIVO DI PROCESSOS potr Procurador,
o que impede a feitura de um trabalho de qualidade (conforme anotou o
TCU no Parecer ja mencionado) ¢ que impde uma carga hordria além do
expediente, com conseqgiiéneias danosas para a SAUDE (fisica e mental)
de Procuradores ¢ Procuradoras.

O SINPROFAZ ndo esta alirmando que todos os
Procuradores ¢ Procuradoras da Fazenda Nacional estio adoecendo em
raziio da carga descomunal de trabalho. Niio. Até porque cada profissional
reage de forma diferente para situagdes idénticas. A resisténeia lisica e
mentat, entre os humanos, difere radicalmente em razio das especificidades
de cada um. Embora uns resistam mais do que outros essa constatagdo
cientifica. historica, NAQ LEGITIMA que a ré continue a impor aos
Procuradores ¢ Procuradoras da Fazenda Nacional uma CARGA
EXCESSIVA DE TRABALHO, ACIMA DO NORMAL, ACIMA DA
MEDIA, que redunda em desgaste [isico, emocional, psiquico. Muitos
ndo tiram licenca médica porque no retorno terdio SUA CARGA DE
TRABALHO MAIS DO QUE DOBRADA.
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A siluagio absolutamente verdadeira, real, narrada nos
paragralos anteriores, somada a inexisténcia de estrutura minima de
irabalho {reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido) merece da
Procuradoria-Geral da Repiblica, sempre atenta aos abusos do Poder
Execulivo, uma tomada de providéncia, que pode se traduzir em a¢io
civil publica contra a Unifio.

Esse pedido se pauta no principio constitucional da
razoabilidade, da adequagio dos fins aos meios. A proposito, sobre o
principio da razoabilidade, convém reproduzir interessante ligdo
{despacho) do Ministro Mareo Aurélio:

(...} Se a Corte de origem ndo dirimiu a maldria
sob o dngulo constitucional, descabe assentar,
contrariando até mesmo o principio da
razoabilidude, ou scja, a presungdo do ordinidrio,
gque, seaorte enfrentasse o tema, agiria de forma
contraria ao que preconizado pela Lei Maior™
(Despacho exarado no Agravo de Instrumento no.
141.916-4-SP, em 22.02.94, publicado no DIU de
22.03.94)

Ora, o caso presente ¢ justamente o da presungan o
ordindrio (adequagdo do nimero de processos) a necessidade de estruturar
a PGFN, ampliar o nimero de vagas de Procuradores da Fazenda Nacional,
instituir uma Carreira de apoio ¢ por fim ao contingenciamento dos valores
do FUNDAF.

O Tribunal Constitucional Alemdo, conforme leciona
Paulo Bonavides, proleriu decisdo, em 1971, sobre armazenagem de
petroleo, ¢ assim se exprimiu: o meio empregado pelo legislador deve
ser adequado e necessario para alcangar o objetivo procurado” (Bonavides.
Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Maltheiros, 1997,
p.330).

Ora, a Corle Constitucional da Alemanha releria-se ao
principio da proporcionalidade (outra denominagio para o principio da
razoabitidade) e exigia do legistador adequagao no meio empregado para
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atingir o fim colimado. Muratis Mutandis, é o que exigem do governo
federal (c o que o principio da razoabilidade assegura) os Procuradores
da Fazenda Nacional,

Do mesmo modo que ndo se espera de um trabalhador
bragal que atue durante doze horas seguidas diariamente, ou que se lhe
atribua (ao trabathador bragal) uma quantidade de trabalho excessiva,
impossivel de ser implementada em oito horas de trabalho diario, nfio sc
espera ¢ ndo se pode exigir dos Procuradores da Fazenda Nacional que
atuem em uma QUANTIDADE EXCESSIVA DI PROCESSOS com um
NUMERO DIMINUTO BE PROCURADORES ¢ SEM a LSTRUTURA
MINIMA, conforme, repita-se, identificou o Tribunal de Contas da Untio
em Parecer amplamente mencionado nesta petigio.

XXI1 - DO PEDIDO

Por tudo o que restou demonstrado nos pardgralos
anteriores, pelas razdes de natureza constitucional, processual ¢
substancial. considerando que esta representagiio diz respeito A SAUDE
DI MAIS DE UM MIL T DUZENTOS Procuradores da Fazenda Nacional,
¢ de interesse da sociedade brasileira, serve a presente pari requerer a
Vossa Exceléncia a propositura de A¢iio Civil Pablica (ou outro remédio
processual que julgar conveniente, concomitante ou isolado) para compelir
a Ulnido a;

L. Nio proceder o contingenciamento do FUNDAF, (Lei
n® 7711, de 22 de dezembro de 1988). Fundo justamente criado para o
aparelhamento do orgdo. O contingenciamento contribui para apressar o
processo de sucatcamento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

2. a ampliar o quadro d¢ Procuradores da Fazenda
Nacional ¢ nomear os Procuradores aprovados nos concursos de 2005 e
2006, em razio do interesse pablico na estruturagio da PGEN porquanto
inaceitavel o namero de vinte e cinco mil processos por Procurador da
Fazenda Nacional, conlorme constatow o TCU no Parecer n® 122/03.
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) . . , . 1. Protocolo da Representagio s Ministério Pablico Federal
3. criar as Procuradorias-Seccionais da Fazenda Nacional f ¢

nas cidades do interior que sio sede de Vara da Justia Federal, até porque
sem a presenga da Procuradoria da Fazenda Nacional os processos andariio ‘
de forma ainda mais lenta, em flagrante prejuizo ao jurisdicionado; i S|"PR°FAZ

4. Estabelecer um teto maximo de processos por XCHLONTISSIMO  SENHOR  PROCURADORGERAL DA
Procurador, longe dos atuais mais de cinco mil processos (vinte ¢ cinco REPUBLICA
mil em adpuns lugares, conforme constatou o TCU) que cada Procurador
da Fazenda Nacional tem, em média, cifra que fere o principio da
razoahilidade.
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Sem prejuizo do acréscimo de outros argumentos. o
SINPROFAZ finaliza registrando que deposita sua confianga na
Procuradoria-Geral da Republica, Bastido da Democracia, delesa
intransigente da socicdade, que haverd de conscguir na Justiga o gque a

L . . . ) N © SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
: D -
Administragiio tem negado a 1mcurad0na Geral da Fazend‘d Naluondi, FAZENDA NACIONAL (SINPROFAZ). entidade  de  clase
aos Procuradores da Fazenda Nacional ¢, por extensio, a socicdade representativa dos membros  da Carreim de PROCURADOR DA
L FAZLENDA NACIONAL, com sede no SCN, Bdilicio Venfncio 3000,
bl"dsl](_‘![’u, Bloco A, sala QIR DrasiliDE, ONP] 0® 64.711.260M0001-58, vem,

respeitosainente, A presenga de Vassa Mxceléncin, por scu Presidende,
devidamente autorizade por decisiio da Aysembiéin Gernl Ordindrin
da Categoria, requercr s¢ digne propor Agie Civil Piblica contra a
Uniso (ou ovtro remédio processual que julgar convenicnte, concomitanic
ou isulado), ein ruzdo da grave crise pela qual passa a Procuradoria-Geral
dn Jazenda Nacional, com repercussio dircta ¢ imedialn sobre os
Procuradores da Fazenda Nacional, consounte as razdes gue a seguir passa
expor;

Pede deferimento,

Brasilia. 1° de setembro de 20006,

1 A GRAVE CRISE DA PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL

Jodio Carlos Souto '
I© hastante provavel que nunca, em sua longa iisténa de
Presidente do SINPROFAZ relevanles servigos prestados 4 sociedade brasileirn, a Procuraderia-Cieral
da Fusendy Nacional tenha experimentado um momene Wo delicada
quanto o que s¢ vivencia nos Gllimos anos. Fssa crise sc manifcsia de
forma mais aguda nos membros da Instituigdo, os Procuradoeres da Fazenda
Nacional, que literalmente sofrem com a fulta de estnutura, de investimento
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_ 2. Oficio ao Procurador-Geral da Repiblica

SiNnPROFAL
v

(Micio n® 141/2006 -

Ao Excelentissimo Scrhior Procurador-Gieral da Repiblica
L. Anténio Femando Souva

Assunto: Represeniaghio-SINPROFAZ,

Brasilia, 11 de dezembro de 2006,

Senhor Procumdor-Geral,

Em 1% de setembrode 2006, o SINDICATO  NACIONAL  DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL (SINPROFAZ), entidade de classe
representativa dos membros da Cormcim de PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL, protocoluu na Procurndoria-Geral da Repiiblics, representacio consirnte de
vinte e duas paginas, com relato minucioso sobre a situacko da Procumdoria-Gicral du
Farcinda Nacienal, com pedido de ajnizamento de Agho Uivil Priblica.

Diante da gravidade da situagho, que ainda persiste, diante da importincia
da PGFN para a estrulim do Ystado brasileiro. solicito a Vossa Exceléncia uma audiéncin
par quc 1 Carreira de Procursdor da Fazenda Nacional, representada por sua enfidade de
classe, possa esclarceer eventunis dividas da representogio protcolada em setembro de
comente ano, bem como prover novas informagdes accrea du PUGFN ¢ de seus
Procuradures.

Assinalo que o mais do que quinze minutes serfo nEcossAnOs para que
se possa 1 levar a cabo Ay questdes objeto do pardgralv anterior.

sidente do SINPROTAY, ]

Site: htp://www sinprolaz org. br
E-mnil: presidentef@sinprofaz.ory br
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