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2. Oficio ao Procurador-Geral da Republica

e dsticionad o PGENY

INTRODUCAO

A Crisc Institucional da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

A Saude, a liducagiio, a Seguranga Pablica, o sancainento
basico ¢ a conservagiio das estradas siio indispensaveis a construgdo
de um pais decente, a sua estabilidade e continuo progresso.

Essas atividades relevantes ¢ indispensaveis somente podem
ser implementadas com recursos. O Estado sobrevive € cumpre com
sua finalidade altima de promover o bem estar da sociedade quando
cobra tributos de mancira equilibrada e consegue arrccadar aquilo
que The ¢ devido.

O Estado brasileiro, mais precisamente a Unidio, criou tributos
cm demasia ¢ aumentou aliquotas, sufocando pessoas fisicas e
juridicas.

Simultaneamente a essa politica predatoria e, portanto,
cquivocada, a Unido negligenciou sua maquina de arrecadaciio, a
exemplo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, brago
juridico do Ministério da Fazenda. responsavel pela implementagio
juridica de toda a politica tributaria do governo federal e da
consultora juridhca sobre qualquer assunto no ambito do Ministério
da Fazenda.

IZssa negligéneia se traduz, por exemplo, na situagio da
Carreira de Procurador da Fazenda Nacional, que cumpre com
sua relevante missiio constitucional em condigtes absolutamente
precarias, sem a estrutura adequada e com saldrios defasados quando
camparados a outras carreiras juridicas no plano federal, cstadual e

até municipal.'
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Esse quadro preocupante, que se materializa numa crise sem
precedentes, conduziu a Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, através do seu 6rgiio de classe, a propor, em 1° de setembro
de 2006, Representaciio ao Ministério Piblico Federal * na busca
de que este adote as providéncias cabiveis no sentido de compelir a
Uni&o a investir na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional parcela
que ela arrecada, como, alias, determina a legislagio vigente.

Este opusculo acolhe o texto original da Representagio
mencionada no paragrafo anterior € sua publicagiio atende ao
imperativo de tormar piiblica a crise sem precedentes que ja ha alguns
anos atingiu a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, uma das
instituigdes juridicas mais importantes deste pais.

A Carreira de Procurador da Fazenda Nacional confia nas
providéncias gue serdo adotadas pelos dignos ¢ nobres Procuradores
da Repuablica em cada canto deste pais, que haverdo de reconhecer o
importincia estratégica para a sociedade brasileira, afinal de contas
o Lstado precisa arrecadar para cumprir com suas atribuigdes
constilucionais, ¢ esse desideralo nio pode ser convenientemenic
cumprido com a crise sem precedentes que s abateu sobre a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.(Footnotes)

Brasilia, 16 de dezembro de 2006,

Jodio Carlos Souto

Presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional

U N de 2000 alpans Procuradores da Fasenda facional desaram a mstitaivhe pars e wrnat Procorslone do Mlacipo de
S Panio

Adecisio de denuncian i enme na PGEN au Mimisténn Pubbice Federal o aprosah e Axsembléna-Gicrl Undingra do SINFROL v/
em e wango de 2006, por amipla maona

Cria Istitne doened oy PUGEN

EXCELENTISSIMO SENHOR
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

QSINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL (SINPROFAZ), entidade de classe
representativa dos membros da Carveira de PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL, com sede no SCN, Fdificio Fendncio 3000, Bloco
Ao oweda VON Brasitio/DEF, CNPS 0 64 711 260/0000-58, vem,
respritosamente, a presengd de Vossa fveeléncia, por sen Prosidenie,
deviduntente antorizadn por decisdo da Assembidia Geral Ordindria da
Caregoria, requerer se digne propor A¢do Civil Pablica contra a Unido
fone audro remddio processial que fulgar conveniente, concemitante on
ssoladol. em razdo da grave erise pela qual passa a Procieadorio-Geral
du Fuzenda Nacional, con reperenssdo direta e imediata sobre os
Prociradores du Fazenda Nacional, consoante as razdes que o seguir

‘UH.\ Mt (’_]'HIH'.'

I - A GRAVE CRISE DA
PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL

[ bastante provavel que nunca, em sua longa Hisloria de
relevantes servicos prestados a sociedade brasileira, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional tenha experimentado um momento tiao delicado
Juanto o que se vivencia nos Gltimos anos, Essa crise se manifesta de
forma mais aguda nos membros da Instituigiio, os Procuradores da IFazenda
Nacional, que literalmente sofrem com a falta de estrutura, de investimento
¢ com o contingenciamento do FUNDAF (Lein® 7.711, de 22 de dezembro
de 1988).

A Carreira de Procurador da Fazenda Nacional. a mais
antiga entre as que compdem a Advocacia Publica Federal. experimentou,
no passado nio muito distante, remuneragdo e estrutura de trabalho dignas
das relevantes atividades por cla desempenhadas, Lsse registro, entretanto,
nio passa, atualmente, de mera reminiseéneia historica, para infelicidade
dos que atuam em defesa da Unido em matéria tributaria.
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Esse momento delicado mencionado no pardgrafo anterior,
revela-se, especificamente no caso da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, n: inexisténcia de estrutura minima para o desenvolvimento das
atribuigdes institucionais.

H - OS SEM ESTRUTURA

Com cleito, os Procuradores da Fazenda Nuacional
desempenham suas atividades SEM pessoal de apoio.

SEM pessoal para cfctuar tarefas simples como a de
fotuedpas.

SEM estrutura digna, razodvel.

SEM estagidrios em nimeto suficicnte, ou SEM qualquer
Cstiagnirio ou com estagidarios mal remunerados e desmotivados.

SEM Asscssoria de nivel superior ¢ médio.

SEM automovel da administragiio para os deslocamentos
nas diversas Comarcas do interior (varios se deslocam de onibus ou em
seus praprios automaoveis ou. ainda, dirigindo automovel da adminstragio.
em flagrante desvio de fungdo) na defesa do interesse pablico.
Pouquissimas Procuradorias dispdem de automavel.

SEM remuneragio digna, compative] com a relevitneia
tlus suas atribuigdes.

SEM tempo para estudar e refletir teses (ributirias em
razio do AVASSALADOR nimero de processos distribuidos
semanalmente.

Crove Istatnc s der 100N

Essa condigiio de SEM ESTRUTURA aflige a
esmagadora maioria dos Procuradores da Fazenda Nacional,
provavelmente mais de 95% (noventa ¢ cinco por cento) dos membros da
Carrcira ndo contam com cstrutura minima. Rarissimas sfio excegdes com
Procuradorias dotadas de uma estrutura minima, como algumas Sceeionais
¢ uma ou outra Procuradoria Estadual,

11 - O PARECER DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Atento a situacdo absolutamente calamitosa da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o Tribunal de Contas da Unido
emitin contundente Parceer, que recebeu o n® 122/2003, em que desnuda,
em parte, a precaricdade da Procuradoria da Fazenda Nacional,
SUCATEADA ao longo dos anos em razie da talta de investimento. Esse
sucateamento (Flta de investimento, de contrutagiio de pessoal), lento ©
aradual. atende aos inleresses inconfessaveis dos que intentam ver a
privatizaciio da cobranga da Divida Ativa da Unido,

A ementa do referido Parecer encontra-se vazada nos

SCLUINies termos:

Parceer TCU n® 122/03, 28.02.2003,

Auditoria Operacional. AGU, PGEN. Justica
Federal. Avaliagdo do sistema de recuperagio de
créditos da Umdo. Falta de integragiio entre os
sistemas  de  informatizag¢dv.  Problemas
enfrentados pelo Mrograma de Recuperagio Fiscal
- REFIS. Dupla vinculagio da PGEN. Orgios
cxceutores dos créditos em duplicidade.
Dificuldade de citagiio ¢ penhora de bens de
devedores. Auséncia de medidas eficarzes para
priorizacio da exccucdo de grandes devedores,
Caréncia de recursos humanos. Determinagiio,
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Recomendagdo. Ciéncia ao Congresso Nacional,
- Ajuizamento dos créditos da Unido e aplicagio
da Lei de Execugdes Fiscais. Anilise da matéria,

O contetdo do Parecer TCU n” 122/03 ¢ bastante
esclarecedor. Lista algumas das principais caréncias da PG FN. dentre clas
ansuficiéneia de pessoal que prejudica o desempenho de suas atividades

Parecer TCU n* 122/03. 28.02.2003,

2.Rccursos humanos ¢ materiais alocados o
recuperaciio dos eréditos da Unido

2.1.Pcqueno contingente de servidores na
Procuradoria Geral da Fazenda Nacionul

A Procuridoria Geral da Fazends Nacional
passava, a ¢poca da auditoria, por dificuldades
na execuedo de sua atividade-fim, a recuperagiio
dos créditos inseritos na Divida Ativa da Unido.
em razio da Falta de recursos humanos. [sse
problema atingia tanto o quadro de servidores
que atuavam dirctamente na exceuciio judicial,
0s Procuradores da Fazenda Nacionai, quanto
0s servidores da drea de apoio, que exercem as
tarcefas atinentes a cobranca administrativa
desses créditos,

No caso dos procuradores, verificou-se que. de
um quadro de 369 (trezentos ¢ sessenta ¢ noye).,
havia nessa época apenas 235 (duzentos e trinta
cinco) atuando na area judicial em todo o pais, v
que leva a existéneia de 11,468 agées judiciais
sob os cuidados de cada um desses servidores.
Nos Estados de Sio Paula ¢ Rondonia, essa media

era superior a 25.000 processos.

1
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Diante disso, o desempenho das atividades
inerentes a essa competéneia institucional estava
seriamente comprometido. Estava prejudicada,
também, a qualidade das peti¢des relativas a
propositura de cxecugdes fiscais ¢ & impugnagio
de embargos, bem como o ajuizamento de outras
medidas judiciais, pois os procuradores aluavam
quase que exclusivamente no atendimento
tempestivo de ordens ¢ sentengas judiciais.

A passe de novos procuradores atenuaria o
problema, uma vez que permitivia, além da
dristica redueio do quantitative de processos por
procurador, o aumento da sua presenca nis Varas
de Execugiio Fiscal, acompanhando ¢ agilizando
as agdes. Seria necessario. também. aumentar o
quantitative de juizes de Primeiru Instincia, ja que
s0 o equilibrio em todo o sistema possibilitaria o
obiengio de resultados cletivos.

A deficiéncia de pessoal na drca de apoio
prejudica as atividades alclas & cobranga
administrativa dos créditos inscritos na Divida
Ativa da Unido, desde o atendimento ao
contribuinte, passando pela inscricio manual de
creditos de outras origens ¢ chegando ao
parcelamento dos créditos. Compromete também
a execucio judicial, pois a maior parte das
Procuradorias Estaduais ¢ Seccionais niio conta
com um setor administrativo gque efctue a
conferéneta dos cilealos relativos as sentengas
fudiciais, bem como aos respectivos Documentos
de Arrecudagiio de Reccitas Federais (Darf) de
recolhimento dos débitos.

ir
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IV - O TCU, DE FORMA INDIRETA, DENUNCIA
O DESMANCHE DA PROCURADORIA-GERAL
DA FAZENDA NACIONAL

Serthor Procurador-Geral da Repuiblica, o Parecer n® 122/
03,'d0 tlrlbunal. de Contas da Unijo, parcialmente reproduzido nos
mragralos anteriores, merece ser dissecado em alguns dos seus pontos
mats significativos:

FALTA DE RECURSOS HUMANOS

“Dificuldades na execucio . ... em razdo da
falta de recursos humanps,”

“Lsse problema atingia (anto os Procuradores
da Fazenda Nacional, quanto os servidores da
area de apoio, que exercem as tarefas atinentes
a cobranga administrativa desses créditos,”

NUMERO EXCESSIVO DE PROCESSOS
FOR PROCURADQOR

"11.468 acoes judiciais sob os cuidados
de cada um desses servidores. Nos Lstados de
Sdo Paulo ¢ Rondonia, essa média ery superior
25.000 processos,”

Logo em seguida ao registro de que cada Procurador da
Fazenda Nacional possuia em média um namero superior a ONZE MIL.
PROCESSOS ¢ que em Sio Paulo ¢ Rondénia 0 NAMEro superava g casa
dos VINTE F, CINCO MIL, o Tribunal de Contas da Unido assinala que
cssa realidade PREJUDICA O DESEMPENIIO “das atividades
tnerentes”  compeléneia institucional que. estava seriamente
comprometida™, Registrou, ainda, que “estava préjudicada. tambeém, a
qualidade das peticdes relativas § propositura de exccugdes liscais ¢ 4

12
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impugnacio de embargos, bem como o gjuizamento de outras medidas
Judiciais, pois os procuradores atuavam quase que exclusivamente no
atendimento tempestivo de ordens e sentengas judiciais.”

Como se vé&, em 2003, o TCU conslatou que os
Procuradores da Fazenda Nacional NAQ TINHAM {como AINDA NAO
TEM) quadro de apoio administrativo e estavam submetidos a uma
EXCESSIVA CARGA DE TRABALHO que, conveém ressallar, €
extremamente agravada pela inexisténcia da Carreira de Apoio, de
Assessoria, o que obriga os Procuradores da Fazenda Nacional a além de
claborar petigies, conteslagdes, recursos, a também providenciar
lotocapias de documentos, Tazer pesquisa e buscar informacdes outras
atinentes aos processos. TUDO 1SS0 EM GRAVE PRIENUIZO A
ATIVIDADE FIM. conlorme ressaltou o TCU ¢ conforme teria ressaltado
qualquer orgdo independente gue claborasse um estudo sobre a situagio
da PGEN ¢ de seus Procuradores.

V - RECOMENDACOES CONSTANTES NO
PARECER DO TCU

O TCU ndo se limitou a denunciar os GRAVES
PROBLEMAS da PGFN. Ele fot além. apontou solugdes. de resto ainda
nio implementadas. Jeniie elas merccen desiaque:
¢) recomendar i Advocacia Geral da Unido que
preenclia as vagas atualmente existentes no cargo
de Procurador da Fazenda Nacional, ¢ avalie a
clevagio do quadro atual desses servidores.,
bem como a dotagdo de um quadro praprio de
apoio técnico e especializado junto a
Procuradona Geral da Fazenda Nacional,
Beneticio Esperado - alocagdo a PGFN de um
quadro de pessoal que permita ao Orgio adequado
alendimento as suas atribui¢des legais, com
destaque para as relativas A recuperagdo de
créditos da Unido

I3
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A recomendagio de fevereiro de 2003 (embora desde
entdo tenha sido feitoS dois concursos piblicos) AINDA NAO FOI
IMPLEMENTADA porquanto um Procurador da Fazenda Nacional
continua atuando em um numero EXCESSIVAMENTE ELEVADO dc
processos, com TODAS AS DESVANTAGENS e PROBLEMAS que essu
situag¢do impde aos membros da PGFN e i cobranga judicial de tributo.
Esse PREJUIZO E DA SOCIEDADE BRASILEIRA porquanto boa parte
dos que nfio pagam continuam ndo pagando em razio da falta de estrutura
da Procuradoria, impossibilitada de cobrar um nimero maior de devedores.

VI - SERVIDORES TERCEIRIZADOS
MANUSEANDO DADOS SIGILOSOS

Como nde hd quadro de apoio (eenico, concursado,
cspecializado, um grande nomero de (sic) “servidores™ em atuagio nas
diversas Projegdes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(Procuradorias da Fazenda nos Estados e nas Scccionais, bem como em
tmidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em Brasilia) ¢
“tereeirizada”™. Qutra parte ¢ cedida por drgdos da administracio federal
ou integram o PCCs.

Ora. o manuscio de processos administrativos c/ou
Judiciais com dados sobre o sigilo fiscal de contribuintes, por pessoas
contratadas a titulo precirto, aligura-se como um atentando ao principio
constitucional da moralidade, da eficiéneia admintstrativa ¢ da
razoabilidade.

Oportuno, neste tdpico, reproduzir uma vez mais a
recomendagdio do Tribunal de Contas da Unido:

¢) recomendar & Advocacia Geral da Unido que
preencha as vagas atualmente existentes no cargo
de Procurador da Fazenda Nacional, ¢ avalic a
clevaciio do quadro atual desses servidores,
bem como a dotagio de um quadro préprio de
apoio téenico ¢ especializado junto q
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

i4
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I absolatamente necessirio (ue essa situagiio seja
revertidu no bojo de mudangas estruturais radicais que precisam ser
implementadas na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e guie somente
serdo implementadas se houver uma delerminagdio judicial capaz de
estancar o descalabro,

VII - DA NECESSIDADE DE NOMEACAO DOS
CONCURSADOCS INDEPENDENTEMENTE DA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI DA
“SUPER-RECEITA”

A unificagiio dos Fiscos (Scerctaria da Receita Federal e
Seerctaria da Receita Previdencidria) encontra-se em discussio no
Congresse Nacional.

Esse projeto amplia o nrimere de cargos de Procorador
di Fazendi Nacional, praticamente dobrando o quadro atual. Ocorre que
(conforme, alids, o Parecer do Tribunal de Contas da Uniiio anteriormente
mencionado) mesmo sem a Super-Reecita o quadro atual ja ¢ diminuto,
com umit incdia de processos por Procurador que supera a casa dos cinco
mil processos (em algumas unidades o nimero ¢ superior a vinte mil,
conforme Parecer do TCLD,

O SINPROFAZ tem insistido na nomeaciao dos
Procuradores aprovados no oltimo concurso realizado em 2006,
independentemente da aprovagao ou ndo do denominadeo Projeto de Lei
da Super-Receita,

A Unido esti perdendo recursos. deixando de cobrar
parte da divida ativa em raziio do mimero reduzido de Procuradores da
Fazenda Nacional quando comparado com o velume de trabatho. E mais,
os Procuradores gue atwam na defesa nem sempre conseguem lazer
contestayOes ou recursos melhor elaborados justamente em razio do grande
numero de processos.
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A necessidade de Procuradores ha muito gue supera o
quadro de Procuradores da ativa. Essa situagiio se agrava ainda mais com
a saida constante, quase MENSAL de Procuradores da Fazenda Nacional
para carreiras mais atrativas, melhor remuneradas e com melhor estrutura,
a exemplo da Magistratura Federal, da Procuradoria da Republica ¢ de
Procuradorias de Estado que permitem a advocacia privada.

VIII - 380 BILHOES DE REAIS DE DiVIDA ATIVA

A divida ativa da Unido atingiu a cifra astronomica de
IR0 BILHOES DE REAIS. Ainda que se considere quarenta por cento
desses valores incobraveis, irrecuperaveis. por razdes diversas. a quantia
gue sobra ¢ expressiva em gualquer pais, mesmo aqueles que integram o

clube dos mais ricos do mundao.

Fssa quantia expressiva, que se cobrada de forma ampla
poderia inclusive concorrer para @ diminuigiio da carta ributiria atual
(uma das maiores seniio a maior entre as Demaocracias ocidentais) precisa
de um contingente de Procuradores da Fazenda Nacional para ser exceutada
de modo conveniente. O namero atual de Procuradores ¢ insuliciente,
Com a Super-Receita a situagiio fcard ABSOLUTAMENTE
INSUSTENTAVEL. impondo-se a nomeagiio imediata dos aprovados.
via ampliagio do guadio atual, por Medida Provisoria, antes mesmo de

qualguer deliberagio com relagiio ao Projeto de Lei da Super-Receita.

Impoe, portanto, em nome do interesse pubhico, da
cliciéncia administrativa, que a Unidio promova a nomeagiio imediata dos
Irocuradores da Fazenda Nacional remanescentes do concurso de 2005 ¢
os aprovados no concurso de 2006 e ainda ndo nomeados.

16
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IX - A CRIACAO DE 181 VARAS FEDERAIS E A
INTERIORIZACAO DA JUSTICA FEDERAL

A Justica Vederal, enconira-se, ja ha alguns anos, num
processo célere de interiorizagio. Estados como a Bahia, gue so possuia
Vara Federal em Salvador e [héus, conta, agora. com Varas e cidades
como Barreirus, Mabuna, Vitdria da Conquista, Feira de Santana, enfre

oulras,

As cidades do interior sedes de Vara Federal costumam
ler uma Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional, que ¢ a
representagiio local da Procuradoria-Gieral da Fazenda Nacional, I que
acorre. entre outras, com Hhéus, Uberaba ¢ Uberlindia, Entretanto, com
a interiorizacdo da Justiga Federal ndo foram criadas Procuradorias-
Seccionais dat Fazenda Nacional. Isso significa gue Procuradores lotados
na capital do Lstado (Salvador, por exemplio) tém que se destocar ate
Barreirns (distante mais de 500 km) para acompanhar processos que
deveriam ser acompanhados por Procuradoria-Seccional no municipio sede

de Vara Federal,

A falts de estrutura, a fala de investimento, o numero
REDUZINO de Procuradores, impdem que profissionais lotados na capital
tenham gue se deslocar (as vezes de dnibus) por mais de duzentos, trezentlos
quildmetros, com uma didria que de CENTO E VINTE [F TRES REAIS,
P acompanhar proeessos, sem prejuizo da (s) Vara (s) na capital no na

cidade sede.

No periodo 200472008 Toram criadas 181 Varas Federais.

I: possivel que desde entdo tenham sido criadas duas ou trés Procuradorias-

Sevcionais, ndo mais do gue cingo, por certe,
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X - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS DA MEDIDA
PROVISORIA N° 258/2005

A Medida Proviséria n® 258/2005, que criou a Super-
Reccita, e que posteriormente restou arquivada no Senado Federal, truzia
em sua Justificativa a seguinte redaciio, in verpis:

“30. J4 a criagdo de 1.200 novos cargos de
Procurador da Fazenda Nacional ¢ de 120
unidades seccionais no dmbito da Procuradoria-
Geral du Fazenda Nacional decorre da premente
necessidade de se atender ao volume de SCIVICO a
que esti submetido o drgilo, situagio agora
reforgada pelas novas atribuicoes que The advirfio
com a reorganizagdo da administracio tributaria
da Unido. A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional administra atualmente cerca de 4.7
milhdes de inseri¢des em Divida Ativa da
Unido, ¢ inscreve mensalmente, em média, 120
mil novos débitos, Patrocing. aproximadamente,
2 milhdes de exceuedes fiscais ¢ 800 mil
processos de defesa da Unidio. Excree, por outro
fado, as atividades de  consultoria ¢
asscssoramento juridicos do Ministério da
Fazenda e de seus drgios autonomos ¢ entes
tutelados (arts, 24§ 1 12, caput: ¢ 13 da Lej
Complementar n® 73, de 1993),

31. Pelo caleulo total de processos de exeeugio
liscal, de defesa judicial ¢ de assessoria e
consultoria juridica, verifica-se a existéncia de
média superior a cinco mil Processos para um
dos cerca de noveeentos e sessenta Procuradores
da Fuzenda Nacional em cletivo exercicio no
drgdo, o que justifica, perose, a proposta
apresentada quanto a ampliagio da Carreira de
Procuradores da Fazenda Nacional,”

(Os grifos nfio pertencem ao original).

L)
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Ora, a propria administragiio reconhece o numero
excessive de processos mesmo antes da criagio da Super-Receita. E mais,
consignit um ARGUMENTOQ IMPRESSIONANTE, a inscrigio mensal
de, “em média, 120 mil novos débitos”.

Como se vé, somente a aglio enérgica do Ministério
Pablico Federal poderd compelir a Administragiio Pablica a dotar a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional da cstrutura ¢ do quadro de
Prociradores necessirio para bem desempenhar de forma satisfatoria suas

atividades.

X1 - NUMEROS PREOCUPANTES, EMBORA
DESCOMPASSADOS

Ocorre, Senhor Procurader-Geral du Repiblica, que os
dadas tornecidos pela propria adimimistragdo, emboera preocupantes (média
de cinco mil processos por Procurador da Fazenda Nacional) cslﬁu.mn
descompasso com os verificados pelo Tribunal de Contas da Unidio,
conforme Parecer n® 122/03, citado nas linhas anteriores,

Por sua importdncia, convém reproduzi-lo parciatmente,
no iem que consigng a existéneia de mais de 25.000 (vinte e cinco mil)
processos para cuda Procurador da Fazenda Nacional no Estado de Sio

Paulo.

“No caso dos procuradores, verificou-se que, de
i quadro de 369 (trezentos e sessenta ¢ nove),
havia nessa época apenas 235 (duzentos ¢ trinta e
cinco) atuandao na drea judicial em todo o pais, o
que leva d existéneia de LL468 acdes judiciais
sob os cuidados de cada um desses servidores,
Nos Estados de Sdo Palo ¢ Ronddnia, essa mdédia
vra superior a 25.000 processos.”

Parceer TCU n™ 122/03
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_ Nio sem razio a atuval Procuradora-Chefe da Fazenda
Nacional no Estado de Siio Paulo, profissional destemida, dedicada e
absolutamente comprometida com a Instituicdo, Ja prestou depoimento
em mais de uma ocasido a Policia Federal, em raziio de dificuldades
processuais decorrentes dessa SITUACAQ ABSURDA, vivenciada pela
Procuradoria da Fazenda Nacional ja ha algum tempo.

. As condigées de trabalho dos Procuradores da Fazenda
Nacional siio tio precarias na esmagadera maioria das Unidudes da PGFN
{nos Istados ¢ nas Scecionais) que somente ¢é crivel aos gue conhecem as
mazelas da admintstragio publica brasileira (o descaso de alguns
governantes), desde tempos imemoriais,

XII - AGRESSAO AO PRINCIPIO DO DEVIDO
l’ROCESSp LEGAL E FERIMENTO AO
FRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

A interiorizagTo da Justica Federal encontra uma
LY T 1. NS o . Jiyp 1 1
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com o seguinte quadro:
I. Curva sempre ascendente de processos que chepam da
Secretaria da Receita Federal:

‘ o 2. novas atribuicdes decorrentes  da Emenda
Constitucional da Reforma do Judiciario;

’ 3. proporcionalimente idéntico nimero de Procuradores
da Fazenda niio obstante as novas atribuigdes e a interiorizagio da Justica
Federal; ‘

4. saida constante de Procuradores da Fazenda Nacional
em busca de Carreiras mais atrativas:
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5. inexisténcia de Procuradorias-Seccionais da Fazenda
Nacional nos municipios que passaram a sediar Varas Federais;

5.1 necessidade de deslocamento de Procuradotes
da Fazenda Nacional para acompanhamento de processos perante as novas

Varas, sem prejuizo do trabalho na origem (municipio sede);

6. abertura de processos pelo Ministério Pablico Federal
contra Procuradores da Fazenda Nacional em raziio de perda de prazo
processual (sitwagdo relativamente fregiiente em algumas unidades do
Estado de Sio Paulo, em razdo do avassalador nimere de processos)

A situagio absurda, narrada nos pardgrafos e ltulos
anteriores, resulta no ferimento ao principio do devido processo legal.
Sem estrutura, com um nimeroe reduzido de Procuradores e com uma curva
sempre ascendente de processos que chegam da Scerclaria da Receita
Federal. com novas atribuigdes decorrentes da Dmenda Constitucional da
Relorma do fudiciario, as Procuradores encontram-se impossibtitados
de claborar o detesa da Unido de forma eficiente, o que resulta, repiti-se,

EM FLAGRANTE PREJUIZO PARA A SOCTEDADE BRASILEIRA.

O principio da proporcionalidade de longa data ndo csta
sendo respeitado no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

() prejuizo ao Erario ¢ evidente,

ssa situagdo absurda deixa contentes as grandes bancas
de Advocacia Privada, bem estruturadas, com advogados regiamente
remunerados ¢ ganltando milhdes dos cofres pablicos, defendidos por um
punhado de destemidos advogados publicos csquecidos pela

adminstragcio, pela visdo turva e estreita dos que detém o Poder, hoje e

antem.
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X111 - NOTIFICACAO JUDICIAL PROPOSTA
PELOS PFNs LOTADOS EM VITORIA-ES

Para prevenir responsabilidades, os Procuradores da
Fazenda Nacional lotados em Vitdria, capital do Estado do Espirito Santo,
propuscram, em 12 de agosto de 2005, Notificagdo Judicial (processo n®
2005.50.01.607208-6). em (rdmite na 1° Vara Civel Federal de Vitoria,
em raziio das precirias condigdes de trabalho. Nesse Estado, atualmente
quatorze PFNs atuam perante 22 Varas Federais, sessenta ¢ cinco
Comarcas ¢ 30 Varas do Trabalho,

A Notificagio também externava a preocupacio dos
Procuradores com o aumento significativo de trabalho em rmzio da Super-
Receita (Fusdo das Sceretarias da Reeeita Federal ¢ da Receita
Previdencidria) o gue conduziria a Procuradoria local ao completo caos,
em razdo da falta de estrutura ¢ do namero reduzido de Procuradores
quando comparado ao volume de trabatho,

Como se vé o problema ¢ grave. afeta diversas unidades
¢ conduz a necessidade de medidas extremas, nio descjadas, mas
absolutamente imprescindiveis. Data venia, os Tatos narrados nesta
Representagio tmpdem a intervengdo do Ministério Pablico, mediante
propositura da A¢ao Civil Publica gue ora se requer.

X1V - NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL
PROPOSTA PELO SINPROFAZ

O SINPROFAZ, ¢m 16 de agosto de 2005, propés
NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL ao Procurador-Geral da Fazenda
Nucional, denunciando a stuagio precaria e solicitando providéncias, O
texto foi entregue pessoalmente pelo Presidente do SINPROFAY a0 entio
Procurador-Geral da Fazenda Nuacional.

A Notificagdo Extrajudicial (anexa) enumera os privcipas
problemas da PGFN e simultaneamente ofercce sugestoces para resolve-
los ou av menos ameniza-los.

L
L
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XV - ACAO PARA ENTREGA DOS CARGOS EM
COMISSAO

A siluagio € (3o vexatdria (um misto de saldrios baixos,
carga de trabalho excessiva e absolula falta de estrutura, que parecem
propositais com o intuito de desmotivar a Carrcira ¢ a0s poucos lomar
inviavel o proprio funcionamento da Instituigio) que a Carreira, na mesma
Asscmbléia Geral Ordindria de margo de 2006, decidiu pela entrega dos
Caros Cm comissio, como forma de protesto.

Os cargos foram entregues, através de documento
protocolado no Gabinete do Ministro da Fazenda, com um nimero
expressiva de adesiio. Como Sua Excelénein se omitiv, niio exonerou
aqqueles que soliciaram dispensa do cargo em comissio, o Sindicato propos
uma agio indédita (Processo n® 2006.3400019350-6, 9 Vara Federal ¢m
Brasilia} no Judiciario nacional (vra em vias de ser contestada pela Unido),
requerendo fosse a Unido compelida a exoncrar os Procuradores da
Fazenda Nacional (gue requereram exoneragdo) dos cargos em comissio
no ambito di Procuradoria-Geral,

Se asituagdo ndo fosse calamitosa o Carrcira nfio teria
optado por essa via, contorme estampado no item 7 da Ata da Assembléia
Geral Ordindria de wwryo de 2006, aneaa.

XVI1 - A QUEM INTERESSA O SUCATEAMENTO
DA PGFN?
O Parccer TCU n® 122/03, de 28.02.2003, denuncia, com
outras palavras ¢ de forma indireta o desmanche da defesa judicial e
extriudicial do Estado brasileiro na scara (ributaria. E de sc tndagar:
A quem interessa esse sucaleamento?

Quem eletivamente luera com o desmanche da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional?
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Seriam os mesmes beneficiados pela Resolugio n® 57/03
do Senado Federal que privatizou - em flagrante inconstitucionalidade -
a cobranga da Divida Ativa Tributdria dos Estados e Municipios?

XVII - OS VALORES ARRECADADOS PELOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL NO
ANO DE 2005

Nio obstante todas as dificuldades enfrentadas, nio
obstante a fala de investimento, ndo obstante o ndamero redusido de
prolissionais, Procuradores da Fazenda Nacional arrecadaram em 2005 o
expressiva gquantia de NOVE BILIOES DE REAIS ¢ a despesa total
{custeio, saldrios, ete.) do governo federal com a Procuradoria-Geral da
IFazenda Nacional ndo ultrapassou a cifra de cento e cingiienta milhaes de
reais,

Apesar da importaneia estratégica da Carreira, apesar do
vitlor arrccadado em 2005 ¢ nos anos anteriores ¢ nio obstantc u
necessidade de o Cstado (Unido) ter uma defesa estraturada, motivada, o
subsidio bruto iniciat de um Procurador da Fazenda Nacional ¢ de nove
mil ¢ quinhentos reais, valores de julho de 2006, apds a edigao da Medida
Provisoria 377,

[ se ndio bastasse o subsidio fixado em valor incompatiy el
com a relevineia das atribuigoes desenvolvidas i carga de trabatho continua
excessiva, conforme demonstrado nas linhas anteriores.

XVIIl - O CONTIGENCIAMENTO DE
RECURSOS DO FUNDAF

Com a Let n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, o
legislador convalidou um Fundo criado pelo Decreto-lei n® 1.437, de 17
de dezembro de 1975, A Lei 7.711/88 foi posteriormente regulamentada
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pelo Decreto n® 98,135, de 12 de setembro de 1989, mais tarde nwdii'twcado
pelo Decreto n® 1.847, de 28 de margo de 1996, que deu nova redagiio ao
art, 5" do Decreto 98.135. '

A nova redagiio proporcionada pelo Decreto n® 1.847, de
28 de margo de 1996, tomou possivel uma antiga aspiragio da. I’(_“nFNN:
dota-la de recursos necessarios para cumprir com as relevantes atribuigdes
institucionais que conscguira ao longo do tempo.

O contingenciamento de recursos da Unifie jogou por lerra
essar possibilidade, T alguns anos boa parte desses recursos {que poderiam
sor utilizados em investimentos na PGFN) fem sido desviada, ou melhor,

“eontingenciada™.

Ultimamente. temendo agdes judiciats gue pudessem
conduzir 4 declaragio de ilegalidade ou inconstitucionalidade do
conlingenciamento de recursos do FUNDAF, 0s 6rgdos respnnsévcis f-:st?m
utilizando um subterligio. No Orgamento da Unido subestimam de forma
escandalosa a arrecadagio do FUNDAF, o que, por linhas indiretas.,
corresponde a0 contingenciamento.

E inadmissivel que valores cobrados do contribuinte,
com destinaciio especifica, prevista em 1.ei, scjam desviados (o
contingenciamento ¢ uma espécie de desvio indireto ¢ disfar¢ado)
sendo causa parciai, v yue é mais grave, do sucateamento graidual de
um orgio (PGFN) que merecen inclusive a consideracio do Poder
Constituinte Originario.

XIX - A ASSEMBLEIA-GERAL ORD}NARIA DA
CATEGORIA E A ELABORACAO DE
REPRESENTACAO AO MPF E AO TCU

Em 21 de marco de 2006, os Procuradores da Fazenda
Naciona!, reunidos em Assembldia Geral Ordinaria, em Brasilia,
decidiram, por ampla maioria, elaborar representagiio wo Mi'nistério
Pablico Federal ¢ ao Tribunal de Contas da Unido, denunciando o
sucateamento do arglio (de resto ja conhecido pelo TCU) e as péssimas
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condigdes de trabalho, que redundam em baixa produtividade, causando
prejuizo a toda a sociedade brasileira, considerando que sc houvesse
investimento na PGFN a arrecadagiio seria maior ¢ a Unido teria mais
recursas para investir.

A referida decisdo, adotada na Assembléia Geral
Ordindria, constou do item 13 da Ata (documento anexo) da cilada
Asscemblgia, registrada em Carlorio, in verhis:

13) Llaboragio de representagio ao Ministério
Publico Federal e ao Tribunal de Contas da Unido
com relato acerca das deficiéneins estruturais da
matoria das unidades (Estaduais, Seccionaisy da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional: (ui
aprovada a referida claboragdo da representagio
acima citada, com 285 votos a Favor, 20 contririos
¢ 1% abstengoes.

A preocupagiio com essa situagiio insustentavel ocupou
boa parte das discussdes na Assembléia-Geral Ordinaria da Categoria,
Justamente porque ela reflete o sentimento de todos ou quase lodos ¢
também porque passaram-se TRES ANOS da elaboragio do Parceer n®
12203 E PRATICAMENTE NENHUMA PROVIDENCIA FOI
ADOTADA pela administragio pablica federal.

Vale dizer, ndo foi criada a Carreira de apoio, niio foi
amphado o numero de vagas de Procuradores da Fazenda Nacional ¢ og
concursos realtzados serviram o somente para repor o gquantitutivo dos
que deixaram a Instituigio, em ruzdo de aposentadoria ou para exercer
cargos mais atrativos como os do Ministério Pablico da Unide ou dos
Istados, as Magistraturas federal ¢ estadual ¢ Procuradorias de Estado ou
de Municipio, melhor estruturadas, melhor remuneradas ¢ que, a majoria
delas, possibilita inclusive a advocacia privada.
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XX - A CARGA DE TRABALHO EXCESSIVA E O
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

A carga de trabalho, seja pelo nimero de horas trabalhadas
out pelo conjunto de atividades (total de tarcfas atribuidas a determinada
pessoa), atende a um imperativo comum, presente em qualquer pais
democritico de qualguer regiao do globo,

Afligura-s¢ complelamente [oee do senso comum alribuir
aum empregado (de qualquer atividade} um volume de trabalho acima do
normal, ai entendido comoe aquele em que - pela guantidade - impede
o trabalhador, o servidor, de exercé-lo de Torma concentrada, dentro de
tm niimero pré-estabelecido de horas em fegislagiio espeeilica,

E o que tem ocorrido, ji ha alguns anos, com os
Procuradores da Fuzenda Nacional ¢in todos os Estados brasileiros,
mclusive no Distrito Federal, Volume de trabalho acima do normal que se
traduz num NUMERO EXCESSIVO DE PROCESSOS por Procurador,
0 que unpede @ feitura de um trabalho de qualidade (conforme anotou o
TCU no Parecer jd mencionado) e que impde uma carga hordria além do
expediente. com conseyiiéneias danosas para a SAUDE (fisica e mental)

de Procuradores ¢ Procuradoras.

O SINPROFAZ nao esti afirmando que todos os
Procuradores ¢ Procuradoras da Fazenda Nactonal estio adoecendo em
razdio da carga descomunal de trabalho. Nao. Até porque cada profissional
reage de torma diferente para sttuagdes idénticas. A resisténeia lisica e
mental, entre os humanos, difere radicalmente em raziio das especificidades
de cada um. Embora uns resistam mais do que outros essa constatacio
cientitica, historica, NAQ LEGITIMA que a ré continue a impor aos
Procuradores ¢ Procuradoras da Fuzenda Nacional uma CARGA
EXCESSIVA DE TRABALHO, ACIMA DO NORMAL, ACIMA DA
MEDIA, que redunda em desgaste fisico, emocional, psiquico. Muitos
ndo tiram licenga médica porgue no retorno terio SUA CARGA DE
TRABALHO MAIS DO QUE DOBRADA,
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A situagio absolutamente verdadeira, real, narrada nos
paragrafos anteriores, somada a inexisténcia de estrutura minima de
trabalho {reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido) merece da
Procuradoria-Geral da Repuablica, sempre atenta aos abusos do Poder
Exccutive, uma tomada de providéncia, gue pode se traduzir em agiio
civil publica contra a Unifo.

Esse pedido se pauta no principio constitucional da
razoabilidade. da adequagio dos fins aos meios. A propésito, sobre o
principio da razoabilidade, convém reproduzir interessante licio
(despacho) do Ministro Marco Aurélio:

“{...) Se a Corte de origem ndo dirimiu a matéria
sob o dngulo constitucional, descabe assentar,
contrariando até mesmo o principio da
razoabilidade, ou seja, a presun¢fio do ordindrio,
que, s¢ a Corte enfrentasse o tema, agirta de forma
contriria ao que preconizado pela Lei Maijor.™
{Despacho exarado no Agravo de Instrumento no.
141.916-4-SP, em 22.02.94, publicado no DJU de
22.03.94)

Ora, 0 caso presente ¢ justamente o da presungdo do
ordindrio (adequagio do ndmero de processos) a necessidade de estruturar
a PGFN, ampliar o numero de vagas de Procuradores da Fazenda Nacional,
instituir uma Carreira de apoio e por fim ao contingenciamento dos valores
do FUNDAF,

O Tribunal Constitucional Alemio, conforme leciona
Paulo Bonavides, proferiu decisdo, em 1971, sobre armazenagem de
petrdleo, e assim se exprimiu: “o meio empregado pelo legislador deve
ser adequado ¢ necessdrio para alcangar o objetivo procurado™ {Bonavides,
Paulo. Curso de Dircito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 1997,
p.330),

Ora, a Corte Constitucional da Alemanha referia-se ao
principio da proporcionalidade (outra denominagiio para o principio da
razoabilidade) e exigia do legislador adequagio no meio empregado pata
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atingir o fim colimado. Mutatis Mutandis, ¢ o que exigem do governo
federal (¢ o que o principio da razoabilidade assegura) os Procuradores
da Fazenda Nacional.

Do mesmo modo que ndo se espera de um trabalhador
bragal que atue durante doze horas seguidas diariamente, ou que se lhe
atribua (a0 trabalhador bragal} uma quantidade de trabaltho excessiva,
impossivel de ser implementada em oito horas de trabalho didrio, ndo se
esperd ¢ ndo se pode exigir dos Procuradores da Fazenda Nacional que
atuem em wma QUANTIDADE EXCESSIVA DE PROCESSOS com um
NUMERO DIMINUTO DI PROCURADORES ¢ SEM a ESTRUTURA
MINIMA, conforme, repita-se, identificou o Tribunal de Contas da Unigo
em Parecer amplamente mencionado nesta petigao.

XXI - DO PEDIDO

Por tude o que restou demonstrade nos pardgrafos
anteriores, pelas razdes de natureza constitucional, processual e
substancial, considerande que esta representacio diz respeito A SAUDE
PEMAIS DE UM MIL E DUZENTOS Procuradores da Fazenda Nacional,
¢ de interesse da sociedade brastleira. serve a presenie para requerer a
Vossa Exceléncia a propositura de A¢do Civil Pablica (ou outro remédio
processual que julgar conveniente. concomitante ou isolado) para compelir
a Unido a:

I, Naoe proceder o contingenciamento do FUNDAF, (Lci
n® 7711, de 22 de dezembro de 1988), Fundo justamente criado para o
aparelhamento do orgdo. O contingenciamento contribui para apressar o
processo de sucateamento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

2. a ampliar o quadro de Procuradores da Fazenda
Nacional e nomear 0s Procuradores aprovados nos concursos de 2005 e
20006, em razito do interesse publico na estruturagiio da PGFN porquanto
inaceitdvel o nimero de vinte ¢ cinco mil processos por Procurador da
Fazenda Naconal, conforme constatou o TCU no Parecer n® 122/03.
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3. criar as Procuradorias-Scecionais da Fazenda Nacional XXII - ANEXOS
nas cidades do interior que s3o sede de Vara da Justiga Federal, até porque
sem a presenga da Procuradoria da Fazenda Nacional os processos andario
de forma atnda mais lenta, em flagrante prejuizo ao jurisdicionado

I. Protocolo da Representag@o ao Ministério Pablico Federal

4. Estabelecer um teto maximo de processos por S|NPROFAZ
Procurador, longe dos atuais mais de cinco mil processos (vinte ¢ cinco w

mil em alguns lugares, conforme constatou o TCU) que cada Procurador Oficio 1+ 1172006
N i . . s , Ao Execlenlissinm Scohor » | dn Remibli

da Fazenda Nacional tem, em média, cifra que fere o principio da D o eoion Scnthor Procuror Geral d Repriblica

razoabilidade. Assunto: Representagho-SINPROFAZ

Sem prejuizo do acréscimo de outros argumentos, o Brasilia, || de dezembro de 2006,
SINPROFAZ finaliza registrando que deposita sua confianca na
Procuradoria-Geral da Repablica, Bastiiio da Democracia, defesa Senhot Frocurador. el

mtransigente da sociedade, que haveri de conseguir na Justiga o que a
Administracdo tem negado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

Em 17 de setembro de 2006, o SINDICATO NACIONAL BOS
PROCEHRADORES DA FAZENDA NACIONAL (SINPROFAZT), entidade de classe

aos Procuradores da Fazenda Nacional e, por extensiio, a sociedade seproscniativa dos membros dn Cameita 4 PROCURADOR DA FAZENIIA
S NACHINAL, protocolow na Pr dotia-Cleru! Ja Repibli T : de
hrasileita vinle ¢ duas pitgines, com relato minucioso sobre a situncl da Procumdocin-Geml da

Fazendn Nocional, com pedido de ajuizamento de Ao Civit Piblica.

Diante da grvidade da siteachs v~ aindy persiste, dinnte da imponfingia
da PGFN pam a estrutera do Estado brasileit:  ito a Vossa Exceléneia uma audidnein
o {ar e para que a Carrcira de Procurador da ¥azernds Navional, rep da por sua entidade de
Pedc CIC’C['IIHLH[U. eclasse, possa esclnrecer eventuais dirvidin dn representogio protlocolade em sctembro do
corrente ano. bem como prover novax informactes ncercn dn PGIN ¢ de scus
Procuradores

. Assinale que nfo mais do que quinze minutos scrdo necessdrios para que
Brasil a, 1° de setembro de 2006. se possa a levar 2 cabo as questdes ebjeto do partgralo anterior.

Jodo Carlos Souto
Presidente do SINFROFAZ

sidentc do SINPROFAZ

Sile: hutp:fiwww sinprofaz. org.br

E-mail; presidentetd@isinprofaz org.br N
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2. Oficio ao Procurador-Geral da Republica

SinproFAL
w

IXCETENLISSIMO SENTIOR PROCHRAIXOR-GERAL DA
REPIIRIECA

O KINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA  NACHINAL  (SINPROFAZ),  centidade  de clase
represcutativg dos  membros g Carreirn e PROG URADOR DA
L AZENDA NACTONAL i osede ne SCNC Tditicio Venitnio 3000,
Movo A, saln SR BrasiliaDE CNEPD 0" G 71D 2600 SK vem,
respeilosamente, a preseugn e Vossa Daeeiencan, por sen Presidente,
devidamente nutorizade por decisde s Assembléin Geral Ordindria
da Cateporia, reyuerer se digne propur Agle Civil Pablic contrs »
Unido fou vatre remédio provessual que julgar convemente, cancomitinle
wu isuladn), em razie da grave erise pela qual pussy a Proceradoria-Ceral
da bazenda Nacwnal, com repereussio  di ¢ imedima sobre o
Procurnderes div Fazcnda Nocional, consoantc as 1a70us que 4 SeRuir pivss.g

(AL

1 A GRAVE CRISE DA PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL

b obastante provivel gue nunc. em s Jongae Historia de
relevaes servigns prestados 3 seciedade brasileira, a Procuradonia-Gieral
da Fasenda Nacienal teiha experimentado uin inemento 130 delicade
guanty 0 gue s vivencia nos ullinos anos. Pxag crise seomanitesia de
forma mais apuda nos membros da Instiwigao, os Procuradores da Fazeoda
Nacional. que Titeralmente sedvem com a lala de estrutus. de investimento
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