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CARTILHA DO

RN FIREEUINCRE

Como funciona a arrecadacao de
tributos e sugestao para
diminui¢do da carga tributaria
brasileira

As 29 perguntas e respostas que integram esta
Cartilha do Contribuinte foram elaboradas pelos
Procuradores da 1da Nacional André
Emmanuel Bati sta_Barreta Cam __,ello e Luiz
Midrio Nasczmen 0 Naguelra (Chefe da Divida
Ativa da Umao/PFNfMA),_ com a colaboragdo de
alguns Procuradores da Fazenda Nacional. O texto
intitulado Relevancia estrategtca da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional como alternativa para
diminuicio da carga tributdria brasileira, ¢ de
autoria de Jodo Carlos Souto, Presidente do

SINPROFAZ. .




Apresentagao

Esta Cartilha encontra-se dividida em duas
partes. A primeira com perguntas e respostas relativas
as questdes envolvendo tributos e o papel da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

A segunda, intitulada Relevancia estratégica da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional como
alternativa para diminuicdo da carga tributaria
brasileira, busca, também numa linguagem simples e
acessivel ao grande publico, informar sobre a
importéncia da arrecadacéo de tributos e a necessidade
de se investir na PGFN com a finalidade de ampliar a
cobranca da divida ativa da Unido atualmente no valor
aproximado de 340 bilhoes de reais. Essa ampliacdo,
conforme serd explicado, permitiria, a médio e longo
prazos, a diminuicao da carga tributaria, considerada,
consensualmente, como extremamente elevada.

Introducao.

Trata-se de um pequeno guia para responder as
principais duavidas do contribuinte que possui
pendéncias perante a Fazenda Nacional.

De modo simples e por meio de uma
linguagem clara, a intencdo é explicar o
funcionamento e as principais atribuicées da
Procuradoria da Fazenda Nacional, bem
como detalhar os passos para que os problemas do
cor}tribumte possam ser solucionados de modo pratico
e eficaz.

E uma obra elaborada pelo SINPROFAZ -
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional (www.sinprofaz.org.br), que busca a defesa
do interesse piiblico através da valorizacdo da
Advocacia Publica Fiscal brasileira.



1. O que é a Procuradoria-Geral da

E 6rgdo da administracdo pablica federal
vinculado ao Ministério da Fazenda, sendo
responsével pela cobranga de débitos ndo quitados
perante a Unido (impostos, taxas, multas, foro,
laudémio, taxa de ocupagao etc), ndo pagos no 6rgao
de origem.

E composto por Procuradores da Fazenda
Nacional, que sdo advogados publicos com formagao
superespecializada na area de tributagio, todos
aprovados em concurso ptiblico nacional de provas e
titulos.

Sua missdo é a de defender o Erario e cobrar as
dividas inscritas em Divida Ativa da Uniao,
impedindo que os sonegadores deixem de recolher os
tributos que nao foram pagos.
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Também atua como érgdo de assessoramento
juridico do Ministério da Fazenda, sobre todo e
qualquer assunto, inclusive em relacdo a contratos que
envolvam a divida ptblica interna e externa.

Legislagdo: art. 131, §3° da CF; art. 12 da Lei
Complementar n° 73/93; art. 7° do Decreto n° 5510/
2005 e Decreto-Lei n° 147/67.

2. A Procuradoria da Fazenda Nacional e
a Receita Federal sio a mesma coisa?

Nao. A Receita federal, apesar de estar também
vinculado ao Ministério da Fazenda, é um 6rgao
completamente distinto da PFN, com atribuicdes
proprias e bem diversas.

Legislacio: arts. 1°, 3° e 14 da Medida Provisoria
n° 258/2005.
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3. Para tirar davidas na
Procuradoria da Fazenda Nacional,
quem deve ser procurado?

O pessoal de atendimento do Setor de Divida
Ativa da Unido podera tirar todas as duvidas e
esclarecer a atual situacdo do débito, informando o
procedimento para haver regularizagao do
contribuinte perante a Fazenda Nacional.

Legislacio: art. 40 do Regimento Interno da
PGFN (DOU 03.07.97, segiio I, p. 14017).
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4. Como é a estrutura da
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN)?
A PGEFN é o0 6rgao central de comando da defesa

da Unido nas questdes em que envolvam tributos e
dividas inscritas em divida ativa.

O endereco da sua home page é
www.pgfn.fazenda.gov.br.

Existem cinco Procuradorias Regionais que
atuam perante os Tribunais Regionais Federais e, em
cada Estado, hd Procuradorias da Fazenda Nacional.

Em varias localidades, onde estdo instaladas
Varas da Justica Federal, existem Procuradorias
Seccionais da Fazenda Nacional.

Toda esta estrutura pode ser encontrada, de
forma minuciosa, no “site”:

http://www.pgfn.fazenda.gov.br/
default.asp?Centro=Estrutura.asp.

Neste “site” podem ser encontrados ndo apenas
os 6rgdos, mas o endereco e telefones para contatos,
além dos Procuradores da Fazenda Nacional que
exercem o comando destas unidades.

Legislagio: art. 7° do Decreto n° 5.510/2005.

SINPROFAZ Cartilha do Contribuinte 7



5. O que é inscricao em
Divida Ativa da Unido
(DAU)?

4\

=

Decorre de débitos ndo quitados com érgaos
federais (Receita Federal, Ministério dos Transportes,
Geréncia Regional do Patrimoénio da Unido,
Universidades, Ministério do Trabalho, INSS). Trata-
se de um ato administrativo vinculado por meio do
qual, ap6s o devido processo legal, os 6rgaos da PGFN
conferem a créditos da Fazenda Publica certeza,
liquidez e exigibilidade, tornando-o passivel sua
cobranga perante o Judiciario, em processo de
execucao.

Legislacdo: arts. 2° e 3° da Lei n° 6.830/80 e art.
39, §2° da Lei n° 4.320/64.
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6. O contribuinte é intimado da

inscricdo em divida ativa?

Sim. Geralmente, no més da inscricdo, o
contribuinte recebe em sua residéncia ou escritorio um
DARF (Documento de Arrecadagdo Federal), com
varias informacdes sobre o referido débito e com o
endereco e telefone da Procuradoria da Fazenda
Nacional no seu Estado, responsavel pela inscri¢do do
contribuinte.

Legislagio: art. 201 do Cédigo Tributdrio
Nacional ¢/c art. 2° da Lei n° 10.522/2002.

7. O que € um DARF?

E um documento padrdo que possibilita o
pagamento dos débitos inscritos em Divida Ativa.

Legislagdo: art. 1° da Instrucio Normativa/SRF
n° 81, de 27.12.1996. -

8. Até quando o DARF tem validade?

A validade do_DARF vai até o tltimo dia util de
cada més. :

SINPROFAZ Cartilha do Contribuinte 9



9. Onde pode ser efetuado o pagamento
de um DARF?
Em todas as agéncias bancarias, excetuando

lotéricas, de preferéncia na CAIXA e no Banco do
Brasil, inclusive no Caixa Rapido (caixas eletronicos).

internet?

Entra-se no site da PGFN

(www.pgfn.fazenda.gov.br).

Clique em “Servicos” e selecione o campo
“emitir DARF”. Em seguida dois campos deverao ser
preenchidos com o CPF/CNP] do contribuinte e o
namero de inscricdo que esta no “campo n° 05 do
DARF” (ou no extrato da Divida). Em seguida clicar
em “obter DARF”. Por fim clicar no icone da
impressora que esta na parte superior da pagina.
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11. Qual a data limite para o pagamento
do DARF?

O dltimo dia do més. Se cair em sdbado,
domingo ou feriado, este pagamento devera se
antecipado e pago no dia imediatamente anterior.

12. Como retirar Certidao negativa pela
Internet?

Entra-se no “site” da PGFN
(www.pgfn.fazenda.gov.br).

Clique em “Servigos” e selecione o campo
“emissdo de CERTIDAO”.

Em seguida -dois campos deverdao ser
preenchidos com o CPF/CNPJ do contribuinte e um
campo onde deverdo ser copiados os caracteres de
seguranga (obedecendo rigorosamente a forma
maidscula e mindscula) que aparecem logo embaixo
do campo CPF/CNEP]J.

Clicar em “Pesquisar”.

SINPROFAZ Cartitha do Contribuinte 11



Quando a certiddo aparecer, clicar no icone da
impressora que esta na parte superior da pagina.

Se o contribuinte ndo consegue obter a Certidao
Negativa via Internet é porque ha um débito contra si
inscrito em Divida Ativa da Unido e se faz necessaria
sua ida a Procuradoria da Fazenda Nacional em sua
localidade.

13. Os débitos perante a Fazenda
Nacional podem ser parcelados?

Sim. Em até 60 meses, desde que o valor minimo
da parcela seja de R$ 60,00 (sessenta reais), com
excecdo dos débitos do SIMPLES e do Imposto de
Renda (pessoa fisica e/ ou juridica) retido na fonte.

Legislagdo: art. 10 da Lei n° 10.522/2002.
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14. Como fazer o parcelamento?

Pode ser feito na Procuradoria da Fazenda
Nacional, ou via internet, no “site” da PGFN
(www.pgfn.fazenda.gov.br). Se o débito for superior

a R$ 100.000,00 (cem mil reais) é obrigatério que o
parcelamento seja feito na PFN do seu Estado.

Legislacdo: art. 1, §1° da Portaria MF n°222/
2005.

15. Quais os documentos necessarios
para se fazer o parcelamento?

A identidade e o CPF do contribuinte pessoa
fisica. No caso de pessoas juridicas é necessério o CNP]J
desta e o documento de autorizagdo do representante
legal da empresa.

16. Como o parcelamento é cancelado?

Em regra, quando o contribuinte atrasa duas
parcelas.

Legislacio: art. 13, §1° da Lei n°10.522/2002.

SINPROFAZ Cartilha do Contribuinte 13



17. E possivel se fazer um
reparcelamento?
Sim. Desde que haja um pagamento de 20%

(vinte. por cento) do valor total do débito
(consolidado), na data do pedido do reparcelamento.

Se houver novo cancelamento, um novo
reparcelamento sé serd possivel com o adiantamento
de 50% (cinqtienta por cento) do valor consolidado e
somente no ano de 2007.

Legislagdo: art. 13 da Lei n° 10.522/2002.

18. E exigida alguma garantia para que
se faca o parcelamento?

Sim. Para débitos superiores a R$ 100.00,00 sdo
exigidas hipoteca ou penhora de bens, se jé ajuizada
a execucdo fiscal.

Legislacdo: art. 11, §1°, da Lei n° 10.522/2002.

19. Parcelado o débito, a garantia
oferecida pode ser liberada?
Nao, s6 ap6s a integral quitacdo do débito. Nao
pode haver também troca da garantia (por exemplo,
nao se pode trocar um carro por outro).

Legislacdo: art. 11 da Lei n° 10.522/2002.
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20. Se o débito nao for pago ou nao
houver parcelamento quais as
conseqiiéncias?

- Apos 60 dias havera inclusao no CADIN. Apods
90 dias, se o débito for superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) serd ajuizada execucao fiscal.

Legislacdo: art. 13 da Lei n° 10.522/2002 c/c art.
1° da Portaria MF n° 49/2004.

21. O que é uma inscri¢cao no CADIN?
Quais suas conseqiiéncias?

CADIN é o cadastro nacional de créditos ndo
quitados.

O contribuinte, apés 60 de sua inscri¢do na
Divida Ativa da Unido, terd seu nome inserido neste
cadastro. O contribuinte fica impossibilitado de abrir
contas bancarias, tomar empréstimos na rede
bancaria, ou mesmo participar de licitagdes publicas,
além de haver derrubada do limite do seu cheque
especial

Quem tem restituicdo a receber de Imposto de
Renda tera a mesma bloqueada, s6 sendo efetuada
apos o pagamento do débito ou com o parcelamento.

Legislacio: art. 2° da Lei n° 10.522/2002.
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22. Como retirar o nome do CADIN?

Através do parcelamento dos débitos, que
produziré efeitos aproximadamente apds 10 (dez) dias
do pagamento da 1% parcela, ou com pagamento
integral do débito (apds 10 (dez) dias também). O
sistema nao permite retirada instantanea do CADIN.

Legislacdo: art. 10 da Lei n° 10.522/2002.

23. Como se realiza a inclusao ou
exclusao do co-responsavel pelo débito?

Em regra, é feita pela comprovagao da saida do
contribuinte do quadro societario, com a apfesentagao
do respectivo contrato social (fornecido pela Junta
Comercial), desde que seja anterior a ocorréncia do
fato gerador do débito. ‘
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24. Se o contribuinte falecer a
divida se extingue?

Nao. O espodlio ou os sucessores continuam
responsaveis pelo pagamento da divida inscrita, na
forma da lei.

Legislacdo: art. 131 do Cédigo Tributdrio
Nacional.

25. Como é feita a atualizacao do débito
inscrito em Divida Ativa da Uniao?

Utiliza-se a taxa SELIC (do més anterior),
adicionada de 1% no més em que o pagamento ocorrer.

Legislacdo: art. 13 da Lei n° 9.065/1995 c/c art.
14, 111, da lei n° 9.250/1995.

SINPROFAZ Cartitha de Contribuinte 17



26. O contribuinte pode ter acesso ao
processo administrativo de
inscricao em DAU?

Sim. Desde que seja feito pelo préprio
interessado, munido de documento pessoal, ou o
representante legal da empresa (pessoa juridica), ou

por um advogado habilitado, através de procuracao,
para praticar estes atos.

Legislacdo: art. 40 do Regimento Interno da
PGEN (DOU 03.07.97, secio I, p. 14017).

27. Pode-se requerer fotocépia (“xerox”)
destes procedimentos administrativos?

Sim, desde que seja feita no ambito da
Procuradoria, realizada de acordo com as normas
internas deste 6rgao.

28. Como é iniciada a execucio fiscal?

Apés 90 dias, se o débito for superior a R$
10.000,00 (dez mil reais) e ndo for pago,

automaticamente € gerada uma peti¢do inicial, pelo -

sistema CIDA (sistema de informatica da Procuradoria
da Fazenda), que é enviada ao juiz do domicilio do
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devedor, de acordo com as regras de competéncia,
requerendo a citagao e a penhora dos bens de devedor.

Legislagdo: art. 20 da Lei n° 10.522/2002 c/c art.
1° da Portaria MF n° 49/2004.

29. A compra de bens no mercado
informal (pirataria), sem nota fiscal,
pode gerar a cobranca de
tributos e outras penalidades,
administrativas e criminais?

Sim, pois os arts. 128, 136 e 137 do Cédigo
Tributério Nacional, dentre outros dispositivos legais,
expressamente permitem a cobranca de tributos e

SINPROFAZ Cartilha do Contribuinte 19



multas ao Contribuinte que participa desse tipo de
negocio ilicito. Além disso, o crime de contrabando
ou descaminho (art. 334 do Cédigo Penal) é punido
com pena que varia de 1 a4 anos de reclusdo e a Lei
n° 8.137/90 também prevé uma série de crimes contra
a ordem tributaria (com penas que podem chega a até
5 anos de reclusdo, e multa). Ha de se ressaltar,
ademais, que aqueles que efetuam a compra de
mercadorias “pirateadas”, além de se expor
as penalidades legais, contribuem para que os
sonegadores concorram deslealmente no mercado com
empresas/ empresarios que cumprem suas obrigacdes
legais, visto que, pelo fato de os sonegadores nao
pagarem quaisquer tributos, conseguem baratear o
preco de seus “produtos”, praticando, assim,
concorréncia predatoria, injusta sob todos os aspectos
e absolutamente desleal. Por fim, os compradores de
mercadorias de origem ilicita (“pirateadas” e sem nota
fiscal) sujeitam-se a apreensdo e perdimento
definitivo desses bens. Por outro lado, o “produto”
pirateado ndo tem garantia e sua qualidade é
absolutamente inferior ao produto original.

Combate a pirataria e concorréncia desleal
consultar www.etco.org.br.
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Relevincia estratégica da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
como alternativa para diminuicio
da carga tributaria brasileira

Jodo Carlos Souto

Procurador da Fazenda Nacional, Presidente do SINPROFAZ

Estradas, hospitais, salarios e arrecadacio
de tributos

As estradas, os hospitais, as escolas e as universidades
pl’lbli‘cas, a seguranga publica, os programas sociais, os
salarios de todos os servidores publicos (do porteiro ao
Senador, do juiz ao promotor, do médico ao Presidente da
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Republica), do mais graduado ao mais humilde, o
combustivel para os automéveis de toda a administragdo,
da policia, da ambulancia ao avido do Presidente da
Republica, sdo pagos mediante arrecadaciio de tributos
(impostos, taxas, contribuig¢des).

Arrecadacio tributiria e cobranca judicial

H4 pessoas que pagam tributos porque tém
consciéncia de que sem eles o Estado néo funciona. Outras
pagam porque sabem que se n3o o fizerem serdo cobrados
(executados) perante a Justica. A execugédo (cobranga) de
toda a carga tributdria brasileira compete privativamente
(CF, art. 131, § 3°) a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, 6rgdo vinculado administrativamente ao
Ministério da Fazenda.

22 Cartilha do Contribuinte SINPROFAZ

O recolhimento de tributos deriva, decorre, muito
mais da certeza da cobranca judicial (conduzida pelos
Procuradores da Fazenda Nacional) do que propriamente
dos mecanismos de fiscalizagio, embora nfo se possa
desconsiderar a relevancia e a indispensabilidade da
fiscalizagdo. Enfim, a institui¢do que executa os tributos
devidos e ndo pagos e que defende as agdes judiciais
promovidas por contribuintes que discordam da incidéncia
tributaria desempenha papel absolutamente imprescindivel,
essencial ao Estado brasileiro. Repita-se: sem recursos
(obtidos com a cobranca de tributos) o Estado nio
funciona.

A diminuiciio da carga tributaria e os 340
Bilhoes de reais de divida ativa

Cidad&o, Cidadi, a carga tributaria brasileira ¢
extremamente elevada, um verdadeiro absurdo. Isto &,
vocé paga um numero enorme de impostos, taxas e
contribui¢tes. Ha tributos em excesso e outros que, embora
necessarios, poderiam ter suas aliquotas reduzidas para
patamares aceitaveis, razoaveis, tal como se pratica nos
paises desenvolvidos e mais organizados do ponto de vista
da estrutura tributaria. Vale dizer, com um pouco mais de
organizag¢do seria possivel pagar bem menos tributos e
aliquotas menores.
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Como isso € possivel? Uma das melhores e mais
eficazes alternativas para a diminuicdo da carga
tributaria brasileira reside no investimento na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Esse investimento
traduz-se na criag¢do de carreira de apoio, abertura de
concurso publico para o cargo de Procurador da Fazenda
Nacional e remuneragiio digna para a Carreira, evitando,
assim, a enorme evasdo que se registra anualmente. Com
essas medidas seria possivel cobrar, de forma mais efetiva,
o estoque da divida ativa (divida que pessoas fisicas e
juridicas tém com a Unifio) que atualmente atinge a
assombrosa cifra de 340 BILHOES DE REALIS.

Apesar da estrutura precaria, do pequeno
investimento, do nimero insuficiente de Procuradores e,
principalmente, da remuneragdo que atualmente
corresponde a 1/3 (um terc¢o) da paga mensalmente aos
Procuradores da Republica, os Procuradores da Fazenda
Nacional arrecadaram em 2005 a quantia de NOVE
BILHOES DE REAIS. A despesa total (salérios, custeio,
equipamentos, etc) com a PGFN é da ordem de cento e
cingiienta milhdes, o que equivale a menos de 2% (dois
por cento) do que ela arrecada. Nem a Petrobrés
proporciona um lucro tdo expressivo. Poucas empresas no
mundo s&o capazes de gerar lucro tdo espetacular.
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NOVE BILHOES DE REAIS
ARRECADADOS EM 2005
MAIS DE 40 BILHOES DE REAIS!
ARRECADADOS DE FORMA INDIRETA

1. Os Procuradores da Fazenda Nacional arrecadaram
judicialmente em 2005 NOVE BILHOES DE REAIS? em
tributos (impostos, taxas, contribuicoes).

2. Um valor muito superior a esses NOVE BILHOES
DE REAIS tem sido recolhido (pago) espontaneamente aos
cofres publicos, em razdo de teses desenvolvidas pelos
Procuradores da Fazenda Nacional e que foram acolhidas
pelo Judiciario.

3. A arrecadagdo (tanto a direta, NOVE BILHOES, quanto
a indireta, que resulta do recolhimento de tributos em razéo
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de teses acolhidas pelo Judiciario) proporcionada pelos
Procuradores da Fazenda Nacional ¢ essencial para:

3.1 construcéo e manutencdo de Estradas,
Hospitais, Escolas e Universidades Piblicas;

3.2 implementagdo da seguranca publica, dos
programas sociais, do aparelhamento da Policia Federal e
das Forgas Armadas;

3.3 pagamento dos salarios de todos os servidores
publicos, do porteiro ao Senador, do juiz ao promotor, do
médico ao Presidente da Republica;

3.4 do combustivel para os automdveis de toda a
administrac¢do, da policia, da ambulancia ao avido do
Presidente da Republica.

4. Os Procuradores da Fazenda Nacional constituem a
Gnica Carreira de Estado capaz de igualar o cidadio que
néo paga ao que paga tributos. Os que pagam geralmente
recolhem na fonte. Os que ndo pagam somente pagardo com
a cobranga (execugdo) judicial promovida pelos

Procuradores da Fazenda Nacional.
[
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REMUNERACAO DIGNA PARA AS
CARREIRAS DE ESTADO

S. Os Procuradores da Fazenda Nacional defendem a tese
de que as Carreiras de Estado devem ser convenientemente
remuneradas porquanto essa remuneraco digna interessa
atoda a sociedade brasileira que exige servigos publicos de
qualidade € esses servigos serfio melhores prestados por
agentes politicos e servidores motivados.

5.1 Os Procuradores da Fazenda Nacional
defendem remuneracdo proporcional a relevéancia do cargo
para Senadores, Deputados Federais, Ministros, Juizes,
Membros do Ministério Piblico, Policia Federal, as
Carreiras do Fisco, Advogados Publicos, Diplomatas, entre
outros.

5.2 A remuneracdo digna para esses agentes
politicos e servidores publicos é de interesse de toda a
sociedade brasileira em razio da relevancia da atividade
desenvolvida. Quem, de si consciéncia, pode negar a
importéncia do trabalho desenvolvido por Senadores e,
Deputados que legislam em busca de tornar mais humana a
sociedade brasileira? Quem haverd de negar - muito
embora ainda ha muito a se fazer - o avanco institucional
do Brasil nos tltimos cem anos de Reptiblica?
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6. A sociedade brasileira, os homens de Estado, precisam
acordar para a importancia institucional da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e a efetiva contribui¢do que
tem sido implementada pelos Procuradores da Fazenda
Nacional.

6.1 Faz-se necessario investir na Instituig¢do e
remunerar dignamente os Procuradores da Fazenda
Nacional, na proporgdo da sua relevincia institucional e
da sua condicéo estratégica para a Sociedade Brasileira.

Jodo Carlos Souto
Presidente do SINPROFAZ

! Tributos recolhidos de forma espontdnea pelos contribuintes, ao longo
dos Hltimos anos, em razéo de teses defendidas pela PGEN em juizo e
acolhidas pelo Judicidrio, a exemplo da CIDE, CPMF, PIS/COFINS.

2 Dois bilhdes de divida ativa e sete bilhdes de defesa. Valores

aproximados.
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