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"Nossas propostas incluirdo o fim dos paraisos fiscais. Eles representam o aliado fundamental
do crime organizado internacional, do narcotrafico, da corrupgao e do terrorismo. Ndo é
possivel combater eficazmente essas manifestacGes perversas, sem atacar a retaguarda
financeira que nunca lhes faltou", disse o presidente Luiz Inacio Lula da Silva em um recente
evento sobre o Brasil patrocinado pelos jornais Valor e "The Wall Street Journal". Na ultima
reunidao do G20, grupo das 20 maiores economias do mundo, o presidente Lula teve como
principal bandeira o fim dos paraisos fiscais.

Para materializarmos a vontade do presidente da Republica, no ambito doméstico, basta
comecarmos pela imediata alteracdo da Instrucdo Normativa n2 748, de 28 de junho de 2007,
da Receita Federal do Brasil, que disciplina a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) das pessoas juridicas domiciliadas no exterior.

No atual quadro, ao contrario do que acontece com as sociedades comerciais brasileiras, que
tém que identificar todos os seus sdcios e administradores, existe o sigilo avalizado pelo
proprio Estado brasileiro quanto a composicdo societaria das pessoas juridicas domiciliadas no
exterior. De fato, o artigo 15 da Instru¢cdo Normativa n2 748 excepciona a ndo-apresentacdo do
quadro de sdcios e administradores para as pessoas juridicas domiciliadas no exterior. Assim,
essas empresas conseguem obter a inscricdo no CNPJ e passam a atuar no pais sem
identificarem seus sécios e administradores. Precisam apenas indicar um procurador, que,
muitas vezes, é apenas um laranja, sem qualquer relacdo profissional ou comercial com a
pessoa juridica domiciliada no exterior.

Pior: atualmente exige-se das pessoas juridicas domiciliadas no exterior somente um
documento equivalente ao ato constitutivo. Isso quer dizer uma mera declaragcdo emitida por
uma entidade publica de paraiso fiscal com o nome da empresa, data de sua abertura,
natureza juridica, objeto social e endereco. Esse documento é inidéneo para a identificacdo de
administradores e sécios pessoas fisicas. Depois, o Conselho de Controle das Atividades
Financeiras (Coaf) solicita informacgdes para a mesma entidade publica de paraiso fiscal, quase
sempre, sem resposta.

Ora, se no Brasil a constituicdo das sociedades comerciais deve cumprir os requisitos legais
minimos, tais como a apresentagao de estatutos sociais ou contratos sociais, com muito maior
razdo devemos exigir, pelo menos, os mesmos documentos das pessoas juridicas domiciliadas
no exterior. Os principios gerais da atividade econGmica previstos no artigo 170 da
Constituicao Federal, notadamente os relativos a soberania nacional e a livre concorréncia, sdo
flagrantemente desrespeitados pelo sigilo ensejado as pessoas juridicas domiciliadas no
exterior. A soberania nacional é atingida quando o sigilo impede a identificacdo da autoria de



crimes cometidos sob o manto de empresas "fantasmas" criadas em notérios paraisos fiscais.
Por sua vez, a livre concorréncia é eliminada, quando o ndo-recolhimento de tributos é
acobertado pelo anonimato e pela impossibilidade de responsabilizagdo dos sécios e
administradores na cobrancga de dividas fiscais.

Assim, se o presidente Lula quer mesmo materializar o que disse na reunido do G20, pode
comecgar pela alteragao da referida instrucdo normativa, igualando os estrangeiros aos
contribuintes brasileiros, bem como pode determinar a completa varredura em todos os
demais atos normativos infralegais, que eventualmente beneficiem esse tipo de atuagdo
econdmica nefasta das empresas offshore. Essas medidas administrativas simples terdo o
conddo de combater a sonegacao fiscal e a lavagem de dinheiro, entre tantas outras atividades
ilegais ligadas a utilizacdo de empresas offshore no quadro societdrio de empresas fantasmas
no Brasil. Desse modo, inverte-se um importante 6nus: em vez de corrermos atras de quebras
de sigilos intransponiveis, passamos a exigir das pessoas juridicas domiciliadas no exterior que
pretendam atuar no pais a mesma transparéncia que exigimos dos contribuintes brasileiros.

Nunca antes na histéria desse pais simples altera¢des de atos normativos infralegais terdo tido
tamanho impacto no combate a lavagem de dinheiro e a sonegacao fiscal. Ressalte-se que tais
medidas independem de dificeis acordos politicos no Congresso Nacional ou mesmo de
negociac¢des diplomaticas meridionais. Simplesmente estaremos igualando
administrativamente os estrangeiros que pretendam participar da atividade econ6mica no
Brasil com os contribuintes brasileiros, na dire¢do da almejada justica fiscal. Pois uma coisa é a
facilidade para a abertura de empresas offshore em paraisos fiscais a nossa revelia; outra é
nossa permissividade administrativa ao conferirmos inscricao no CNPJ para que empresas
offshore constituidas em notérios paraisos fiscais atuem livremente no Brasil.

Portanto, impde-se a alteracao da Instrucdo Normativa n2 748 para exigirmos a identificacao
do quadro de sécios e administradores, bem como o depdsito de tantos contratos sociais ou
estatutos sociais quantos sejam necessarios para a identificagcdo de todos os administradores e
sdcios pessoas fisicas das pessoas juridicas domiciliadas no exterior, sob pena de declaracdo de
inaptidao para a obtenc¢do de nova inscricdo no CNPJ e para a regularizagdo das inscri¢Ges ja
existentes. Da mesma forma, faz-se necessaria uma varredura completa nos demais atos
normativos infralegais sobre a matéria, sob pena de desperdicarmos a lideranca e o verbo
presidenciais, ao sermos golpeados pela inércia na feitura da licdo de casa com prejuizos
evidentes para o papel do Brasil na construcdo de uma nova ordem econémica mundial sem
paraisos fiscais.
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